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Introducere

Orasele din Romania au in fata o serie de provocari
comune, ale caror solutii sunt mai aproape decét ar
parea. Regenerarea urbana a cartierelor de blocuri,
reabilitarea centrelor istorice si a infrastructurii urbane,
gestionarea si extinderea spatiilor verzi, precum si
fostele platforme industriale sunt preocupari (re)
curente pentru majoritatea oraselor din tara.

Realizarea acestor obiective are ca rezultat atragerea
oamenilor care Tsi doresc sa traiasca si sa contribuie
direct sau indirect, la dezvoltarea orasului, precum

si a turistilor si investitorilor. Daca anumite localitati
beneficiazd de o perceptie pozitiva in randul
populatiei, cu o pondere ridicata a persoanelor

care si-ar dori s migreze inspre ele, aceasta se
datoreaza in principal calitatii vietii si eficientei cu care
administratiile locale raspund nevoilor de dezvoltare
actuale.

Studiul de fata prezinta modele de bune practici care
pot fi replicate cu succes in alte orase din Roménia,
precum si unele dintre cele mai reprezentative
masuri luate de administratiile locale in domeniile
vizate. Una din cele mai importante teme pe agenda
administratiilor locale asupra carora ne-am oprit in
acest studiu este regenerarea urbana a cartierelor de
blocuri construite inainte de 1990. Complementar
programelor de reabilitare termic, cresterea calitatii
vietii in aceste zone depinde si de modul in care sunt

intretinute si administrate spatiile interstitiale, din
jurul blocurilor. Ne referim aici atét la spatiile verzi
existente, cat si la reconversia unor spatii ocupate
de structuri improvizate (garaje, batatoare pentru
covoare, imprejmuiri), prezente inca in multe cartiere
din Romania.

Ne-am oprit, de asemenea, asupra regenerarii urbane
a centrelor istorice si a platformelor industriale
dezafectate, precum si asupra aplicarii masurii
exproprierii in regim de urgenta pentru caz de utilitate
publica, care permite imbunatatirea mobilitatii urbane,
dar si cresterea ponderii de spatii verzi, renovarea
unor cladiri de patrimoniu sau transformarea unor
zone industriale sau terenuri abandonate. Gestionarea
spatiilor verzi, implementarea sistemelor subterane

de colectare a deseurilor si reabilitarea infrastructurii
urbane (reabilitarea drumurilor, dezvoltarea si
modernizarea sistemului de iluminat public) sunt

alte teme care regasesc in aceasta colectie de bune
practici.

i final, studiul evidentiazad modele de succes in
Tnvatamantul profesional dual oferite de municipiul
Brasov. Multiplicarea acestora in alte orase din
Romaénia este esentiala in a crea oportunitati pe piata
muncii pentru tinerii din Romania, dar si ca parte a
unei strategii de atragere a investitorilor, cu impact pe
termen lung.

Orase in dezvoltare

Orasele din Romania sunt pe atat de puternice, pe cat sunt de conectate
unele cu celelalte - nu doar la nivelul infrastructurii, ci si al schimbului de

bune practi

.Mai mult, efectele dezvoltarii principalelor centre urbane se

propaga si catre localitatile din regiune, astfel ca sporirea numarului de
orase prospere este vitala pentru cresterea sustenabila la nivel national.
Tn acest sens, dorim s3 oferim administratiilor locale repere concrete, dar
si sa evidentiem realizari care merita cunoscute de catre toti cei interesati
de dezvoltarea oraselor din Romaénia.
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1. Reabilitarea termica a blocurilor de locuit

In scopul regenerarii urbane si eficientizérii energetice, orasele din Romania fsi intorc atentia
catre cartierele de blocuri, in special cele construite in perioada comunista. In cele mai multe
cazuri, acestea nu au mai beneficiat de interventii coordonate, cele mai multe stand sub semnul
degradarii si improvizatiei.

Aldturi de proiectele de revitalizare a centrelor istorice si renovare a fatadelor, cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte este in prezent una din directiile principale in
dezvoltarea urbana. Aceasta constituie o prioritate in contextul atingerii obiectivelor Strategiei
Europene pentru 2020, prin care Roménia si-a luat angajamentul de a finaliza lucrarile de
reabilitare termica a blocurilor vechi, construite intre 1950-1990.

Obiectivele principale ale programului de reabilitare sunt imbunatatirea confortului termic,
reducerea pierderilor de caldura si consumului energetic, reducerea costurilor pentru incalzire
si apa calda, precum si cresterea calitatii arhitecturale a mediului urban, incluzdnd integrarea
cromatica.

Desi cadrul legal general este acelasi, administratiile locale au posibiltatea de a interveni
in privinta aplicarii prevederilor. In linii mari, acestea au luat hotarari locale pe teme precum:
contributiile proprietarilor / asociatiilor de proprietari, acoperirea acestora din bugetul local si
forma de recuperare ulterioar3, ajutoare de natura sociala sau facilitati fiscale.

De asemenea, orasele din Roménia au recurs la surse diferite de finantare: fonduri europene
(Priméaria Sectorului 3 este una dintre cele mai eficiente In accesarea acestora), fonduri
guvernamentale, prin programul national de reabilitare termicéa sau bugete locale, completate
prin imprumuturi de la Banca Europeana de Investitii (Sectorul 1).

Reabilitarea termica a cartierelor de locuinte are potentialul de a creste atractivitatea acestor zone
atat pentru locuitorii orasului, cat si pentru potentialii investitori, finantarea acestor lucrari fiind
una din cele mai importante teme pe agenda administratiilor locale. Pentru a eficientiza aceste
demersuri de regenerare este necesara implementarea de politici de dezvoltare integratd, care
vizeaza si structura cladirii, echipamentele si instalatiile, spatiile verzi adiacente, locurile de joaca,
functiunile zonei.
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Programul de reabilitare termicd in Romaénia a fost dezbatut
intens, cu precadere prin prisma problemelor aparute in faza de
implementare. Principalele limitari ale acestui program se refera la:
lipsa unei strategii sustenabile si integrate de regenerare urbang,
pastrarea identitatii arhitecturale a blocurilor de locuinte, calitatea
lucrarilor si materialelor folosite si lipsa de transparentd asupra
procesului de achizitie publica si pretului pentru proprietari.

Solutiile includ interventii integrate de regenerare urbana, acordarea
de facilitati fiscale si administrative, crearea de documentatii
urbanistice  (ghiduri  pentru refatadizare), compatibilitatea
materialelor folosite si includerea unor alternative, participarea
asociatiilor de proprietari ca decidenti, cresterea transparentei
licitatiilor si publicarea de estimari ale costurilor si beneficiilor si a
informatiilor actualizate privind reabilitarea termica.

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

1.1 Legislatia nationala si europeana

1.1.1 Legislatia nationala privind eficienta energetica

. Hotararea Hotararea Guvernului nr. 462/2006 reglementeaza:

Programul ,Termoficare 2006-2020 - caldura si confort”, componenta de reabilitare a sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termica;

. Ordonanta de Urgentd nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte reglementeaza:

Programul National privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte;
Programul de reabilitare termica cu finantare europeana din Programul Operational Regional;

3 Ordinul nr. 163/2009 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a OUG
18/2009;

. Ordonanta de Urgenta nr. 69/2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentala reglementeaza:

Programul de reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu
garantie guvernamentala;

3 Ordonanta de Urgenta nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea OUG 18/2009:

Introduce taxa de reabilitare termica pentru recuperarea contributiilor asociatiilor de proprietari
acoperite din buget local;

Reglementeaza acoperirea de la bugetul local a contributiei anumitor categorii sociale, care nu
se mai recupereaza s.a.
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REABILITAREA
TERMICA A
BLOCURILOR DE
LOCUINTE

LEGISLATIA LA NIVEL NATIONAL*

Hotararea Guvernului Aproba Programul
nr. 462/2006; .Termoficare 2006-2020

- caldura si confort”,
componenta de
reabilitare a sistemelor
centralizate de
alimentare cu energie
termica

Ordonanta de Urgenta Stabileste cadrul
nr. 18/2009 privind general de lucru pentru
cresterea performantei programele de
energetice a blocurilor reabilitare termica
de locuinte; (nationale, locale, cu
finantare europeana)

Ordonanta de Urgenta Permite asociatiilor de
nr. 69/2010 privind proprietari sa acceseze
reabilitarea termica a credite garantate de
cladirilor de locuit cu stat pentru reabilitarea
finantare prin credite termica pe 5 ani, cu
bancare cu garantie dobanzi subventionate.
guvernamentala;

Ordonanta de Urgenta Introduce taxa de
nr. 63/2012 pentru reabilitare termica pentru
modificarea si recuperarea contributiilor
completarea OUG asociatiilor de proprietari
18/2009 acoperite din buget local,
reglementeaza cheltuielile
de natura sociala s.a.

*Lista este o selectie cronologica a legislatiei privind
reabilitarea termica a blocurilor de locuinte.

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

1.1.2 Legislatia Uniunii Europene privind eficienta energetica

Reglementarile UE reprezinta principalul factor determinant al unora dintre cele mai importante
politici si programe in domeniul eficientei energetice (EE) din Roménia. La nivelul UE exista un
obiectiv de reducere a consumului de energie cu 20% péana in 2020, pe baza valorii de referinta
pentru anul 1990. Directivele UE care au legaturd cu eficienta energetica a locuintelor din
Romania sunt:

3 Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind
eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice. Directiva privind Eficienta
energetica (DEE) a fost adoptata in anul 2012 si transpusa in legislatia din Romania prin
Legea 121/2014 privind eficienta energetica;

. Directiva privind energia regenerabild (2009/28/CE) a fost adoptata in anul 2009 si include
printre cerinte obtinerea unor niveluri minime de energie din surse regenerabile pentru
cladirile noi si pentru cladirile existente care fac obiectul unor lucrari de reabilitare majore;

3 Directiva privind performanta energetica a cladirilor (DPEC) 2010 este transpusa in legislatia
nationala prin Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor.

Programele de crestere a performantei energetice a blocurilor de locuinte au fost adoptate de
Guvern in baza prevederilor Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice, act ce prevede,
printre altele, ca statele membre s& ia toate masurile pentru imbunatatirea eficientei energetice
la utilizatorii finali si stabilirea unei tinte nationale de minimum 9% privind economiile de energie
pentru al 9-lea an de aplicare a directivei.!

1 Ordonanta de urgenta nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
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1.2 Programe si surse de finantare

1.2.1 Programul National privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte

in conformitate cu prevederile art. 13 din OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei

Pr | NATIONAL . . . e - ) ) <
e energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completérile ulterioare, finantarea executérii

Programul de reabilitare

derulat in baza Ordonantei de privind cresterea terminca cu finanfare Programul Operational
Urgent3 nr. 18/2009, privind performantei energetice la EURQPEANA prin Regional 2014-2020, derulatin lucrarilor de interventie se asiguré astfel:
cresterea performantei blocurile de locuinte Pr | Operational baza Ord i de Urgent3 nr. ’
energetice a blocurilor de Regional 18/2009

50% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

" 30% din fonduri aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele locale si/sau din alte surse

lucrarile de reabilitare termica a Prog rame Programul de reabilitare derulat in baza Ordonantei de

Programe LOCALE din
fonduri proprii ale Prim3riei

terminc3 a clidirilor de Urgent nr. 69/2010, permite |ega| constituite;

blocurilor pot fi finantate Jocuit cufi A
SN BEU I ETO (£l asociatiilor de proprietari s

integral din bugetul local

si surse de

credite bancare cu garantic [SSegeseae eredite garantate de

finantare guvermamentsls ctot o obeal sbvertiorists
7
pot asigura contributia . " . derulat in baza Hotararii
obligatorie a Primiriei in cadrul iy S ot i Programul "Termoficare Guernului nr. 462/2006,
finantarii cu fonduri pene, P de s 200:’ .'1%020 Cildudsi componenta de reabilitare a
confol

locale, sau de |a bugetul de stat

Alaturi de proiectele de revitalizare a centrelor istorice
si de renovare a fatadelor, cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte este in prezent
una din directiile principale in dezvoltarea urbana.
Aceasta constituie o prioritate in contextul atingerii
obiectivelor Strategiei Europene pentru 2020, prin
care Romania si-a luat angajamentul de a finaliza
lucrarile de reabilitare termica a blocurilor vechi,
construite intre 1950 si 1990.

sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termincs

Primariile din Roméania au recurs la surse diferite de
finantare, precum fonduri locale (Sectorul 1), fonduri
europene (Primaria Sectorului 3 este una dintre cele
mai eficiente Tn accesarea acestora) sau fonduri de la
bugetul de stat, prin programul national de reabilitare
termica.

Cota de contributie a Primariilor a fost sustinuta si prin
imprumuturi de la Banca Europeana de Investitii.

20% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari si sau din alte surse legal constituite.

Procentul de 20% din totalul lucrarii de reabilitare se imparte intre toti proprietarii, fiecaruia
revenindu-i o cota parte in functie de cota parte indiviz ce revine fiecarui proprietar. In cazul in
care asociatia, unul sau mai multi proprietari nu isi pot achita partea ce le revine, primaria locala
poate prelua partial sau integral costurile si poate decide modul in care se va recupera ulterior
suma de bani.?

2.2 Programul cu finantare europeana (POR)

2007-2013

Proiectele de izolare termica s-au incadrat in domeniul major de interventie 1.2 ,Sprijinirea
investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte”, din cadrul axei prioritare 1, Sprijinirea
dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere ".

2014-202

Programul Operational Regional 2014-2020 include Axa Prioritara 3- Sprijinirea tranzitiei catre
o economie cu emisii scazute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1 — ,Sprijinirea eficientei
energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor”, Operatiunea A-
Cladiri Rezidentiale.
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Costurile de reabilitare termica a blocurilor cu bani europeni sunt acoperite in proportie de 60%
de Uniunea Europeana, restul de 40% revenind primariei si asociatiei de proprietari. Sumele

platite sunt intre 10%-30% din total, in functie de veniturile locatarilor, dupa cum urmeaza:

. 30% contributia autoritdtii publice locale si 10% contributia asociatiei de proprietari, in
conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari din cladire au un venit net

lunar pe membru de familie sub 150 euro;

3 20% contributia autoritatii publice locale si 20% contributia asociatiei de proprietari, in
conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari din cladire au un venit net

lunar pe membru de familie sub 350 euro;

. 10% contributia autoritatii publice locale si 30% contributia asociatiei de proprietari, in
conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari din cladire au un venit net

lunar pe membru de familie sub 500 euro.

. Primaria Sectorului 3 este cea mai eficienta administratie publica in accesarea fondurilor
europene pentru reabilitarea termica. Stadiul actual al reabilitarii termice in sector este
de 80% din totalul blocurilor, din care 57% au fost realizate prin fonduri europene.

,Echipa Primériei Sectorului 3 a transformat atragerea de fonduri europene intr-o prioritate
absoluta, mai ales in ceea ce priveste demersul de reabilitare termica.

Numai in perioada ianuarie 2013-decembrie 2016, primarul Robert Negoita a participat la
aproximativ 900 de intélniri in teren cu locuitorii care fac parte din cele 2.482 de asociatii de
proprietari din Sectorul 3, subiectul principal fiind informarea cu privire la reabilitarea termica
a blocurilor prin accesarea de Fonduri Europene de Dezvoltare Regionald comparativ cu
anveloparea prin intermediul programului local. Celor 2.482 de asociatii de proprietari le-au
fost prezentate avantajele accesarii fondurilor europene privind reabilitarea termica a blocurilor.

De la preluarea mandatului, echipa primarului Robert Negoita a reusit sa atragd cea mai mare
pondere a fondurilor destinate reabilitérii termice la nivel national.”

3 Directia de Comunicare din cadrul Primariei Sectorului 3, Oct. 2018

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

. Conform Primariei Cluj-Napoca, in cadrul programului POR 2014-2020 s-au depus cereri
de finantare pentru un numar de 57 de blocuri, care in acest moment sunt in etapa de
evaluare.

,Contributia asociatiilor de proprietari in programul anterior POR 2007-2013 a fost in cuantum
de 20%, iar in programul actual POR 2014-2020, cuantumul contributiei asociatiilor de
proprietari este de 25%.

In cadrul programului POR 2007-2013 s-au aplicat masuri privind anveloparea fatadelor parte
opaca si parte vitrata (prin inlocuirea timplariei exterioare), termo-hidroizolarea terasei, izolarea
termica a planseului peste subsol, iar in cadrul programului POR 2014-2020 s-a suplimentat cu
lucrari privind inlocuirea lifturilor si a circuitelor electrice in partile comune.”

3 in cadrul programului 2007-2013, asociatiile care au depus cereri pentru fi reabilitate
cu fonduri europene au ajuns pe o listd de asteptare, astfel ca in 2014, reprezentantii
Primariei au avut intélniri cu asociatiile de proprietari de pe listele de asteptare pentru a
le comunica noul program de finantare si actele necesare dosarului. Nu au existat criterii
de prioritate, pe anumite zone / cartiere, ci blocurile incluse in program au fost cele care
existau deja pe lista de asteptare.

4 Biroul Mass-Media din cadrul Primariei Municipiului Cluj-Napoca, Nov. 2018
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1.2.3 Programe locale din fonduri proprii ale Primariei

Unele primarii precum Sectorul 1 si 3 au dezvoltat programe de reabilitare termica din
bugetul local, la scurt timp dupa ce Romania a devenit membra a Uniunii Europene, cdnd nu
exista inca o expertiza in accesarea de fonduri europene si nici o legislatie nationala privind
reabilitarea termica. Ulterior, programele locale au fost continuate in paralel cu programe
guvernamentale sau europene, ceea ce a contribuit insa la o confuzie la nivelul asociatiilor
de proprietari privind contributiile acestora la costurile reabilitarii termice si perioada de

recuperare a banilor de catre Primarie.

3 in Sectorul 1, programul a fost dezvoltat in principal din resurse locale, incepand cu anii
2007-2008. Motivele principale pentru alegerea acestei modalitati de finantare au fost
lipsa unei legislatii nationale care sa reglementeze cadrul de actiune, precum si lipsa de
expertiza in atragerea fondurilor europene:

,Principalul program care a fost initiat la nivelul anilor 2007-2008 a fost cel de reabilitare termica
a blocurilor. Primul pas a fost acela de a inventaria blocurile eligibile de a intra in proiect si de a

initia intalniri cu asociatiile de proprietari pentru a identifica nevoile si constréngerile existente.

Din activitatea de teren, s-a constatat ca populatia la nivelul Sectorului 1 era o populatie
imbatranita cu venituri relativ reduse, fiind in imposibilitate financiara de a contribui in program.
De asemenea, lipsa unei legislatii clare care sa reglementeze cadrul de actiune a reprezentat
o alta constrangere (OUG 18 a fost aprobata in 2009). Un alt neajuns l-a constituit lipsa unei
expertize de specialitate in atragerea de fonduri europene, in conditiile in care Roménia a intrat
in UE in 2007.

Cu toate acestea, la nivelul Sectorului 1 s-a luat decizia ca acest program s& fie dezvoltat cu
resurse proprii.

(...) Ulterior, colaborarea cu BEIl a reprezentat motorul proiectului, motiv pentru care am
continuat pe aceasta formula.”

. Pana in prezent, in Sectorul 1 au fost reabilitate termic 83% dintre blocuri, urméand ca in
anul 2019 sa se finalizeze anveloparea tuturor blocurile eligibile.

5 Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 1, Oct. 2018
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in paralel cu reabilitarea termica din fonduri europene, Primaria Sectorului 3 a derulat
JProgramul local multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte”,
inceput in 2009. Ambele programe au fost sustinute si prin credite de la Banca Europeana de
Investitii. Din anul 2009 pana in prezent, prin acest program au beneficiat de reabilitare termica
516 asociatii de proprietari, realizata cu fonduri din bugetul Sectorului 3.6

,De asemenea, in vederea implementarii ,Programului local multianual privind cresterea
performantei energetice la blocurile de locuinte” au avut loc intélniri si discutii cu reprezentantii
asociatiilor de proprietari atat in sector cat si la sediul institutiei. Astfel, le-au fost prezentate
reprezentantilor asociatiilor de proprietari din Sectorul 3 toate caracteristicile si beneficiile
programului. Tot pentru imbunatatirea comunicarii intre Primaria Sectorului 3 si beneficiarii

programului a fost infiintat in cadrul institutiei Serviciul Reabilitare Termica.

Reprezentantii asociatiilor de proprietari au depus documentatia necesara includerii in
,Programul local multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte”
si au respectat drepturile si obligatiile stabilite prin contractul de mandat incheiat intre acestea
si Priméaria Sectorului 3.7

6 Directia de Comunicare din cadrul Primariei Sectorului 3, Oct. 2018
7 Directia de Comunicare din cadrul Primariei Sectorului 3, Oct. 2018

Concursuri deschise asociatiilor de proprietari

Primaria Slatina a organizat doud programe locale adiacente programelor de reabilitare
termica. Primul este ,Slatina - oras verde, oras curat” - concurs deschis asociatiilor de proprietari
privind amenajarea si salubrizarea spatiilor din jurul blocului, dar si interiorul acestora, premiul
constand in izolarea termica a fatadelor blocurilor castigatoare, din bugetul local.

Cel de-al doilea concurs, ,Slatina in haind noua”, deschis asociatiilor de proprietari a aparut ca
urmare a solicitarilor proprietarilor privind indicarea culorii vopselei decorative pentru fatadele
blocurilor reabilitate termic din fonduri proprii. Premiile oferite pentru blocurile castigatoare
au constat in suportarea cheltuielilor de achizitionare si aplicare a vopselei decorative.
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1.2.4 Programul national de credite bancare cu garantie
guvernamentala

Implementat in 2010, programul permite asociatiilor de proprietari sa acceseze credite garantate
de stat cu dobéanzi subventionate pentru reabilitarea termica, pe 5 ani, si este reglementat prin
OUG. 69/2010. Prevederile ordonantei de urgentad sunt aplicabile beneficiarilor cladirilor de
locuit construite si receptionate pana la sfarsitul anului 2000. Acestea pot fi reabilitate termic:

3 din sursele proprii ale beneficiarilor, reprezentdnd minimum 10% din valoarea de executie
a lucrarilor de interventie;

3 b) din credite bancare, in lei, cu garantie guvernamentalad si cu dobanda subventionata,
contractate de beneficiari si garantate in procent de 100% de Fondul National de Garantare
a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - L.E.N. in numele si in contul statului,
reprezentand maximum 90% din valoarea de executie a lucrarilor de interventie.”

in proiectul Strategiei Nationale a Locuirii, Ministerul Dezvoltarii a propus modificarea programului
de finantare prin credite garantate de stat pentru a creste perioada creditelor de la 5 la 10-15 ani
si cresterea bugetului anual dedicat subventiilor la circa 100 mil. euro, fata de un milion de lei.
Strategia, aflata in fazd de proiect, cuprinde alte doud programe suplimentare: subventionarea
lucrérilor de reabilitare termica a locuintelor individuale pentru familiile cu venituri reduse si
elaborarea unui program national de reabilitare a cladirilor si cartierelor istorice, cu acoperirea a
50-80% din costul reparatiilor de la bugetul de stat sau local.?

8 https://www.capital.ro/autoritatile-incapabile-sa-ofere-facturi-reduse-pentru-milioane.html

1.2.5 imprumuturi externe si interne

O sursa importantd pentru acoperirea contributiei obligatorii a Primariei in programele de
reabilitare termica este reprezentatd de imprumuturi. Unele autoritati locale, in special cele din
orasele mai mici nu au capacitatea financiarad pentru sustinerea contributiei din resurse proprii. De
asemenea, in cazul proiectelor europene, cofinantarea locala nu poate veni tot din fonduri UE,
astfel ca primariile au recurs la imprumuturi interne sau externe (Sectorul 3 - Banca Europeana
de Investitii). De asemenea, s-a recurs la imprumuturi substantiale si in cazul programelor de
reabilitare din bugetul local (Sectorul 1 - Banca Europeana de Investitii).

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

1.2.6 Programul Termoficare 2006 — 2020 ,,Céldura si confort”

Programul ,Termoficare 2006-2020 caldura si confort” a fost aprobat prin Hotérarea Guvernuluinr.
462/2006, republicata in Monitorul Oficial nr. 556 din 23 iulie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare. Scopul Programului ,Termoficare 2006-2020 céldura si confort” este de a asigura
continuarea lucrarilor de modernizare a infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu
energie termica a localitatilor si imbunatatirea eficientei energetice.

Cota de cofinantare de la bugetul de stat este de maximum 70% din totalul cheltuielilor eligibile
ale proiectului, iar contributia de la bugetul local va fi de minim 30%.7

9 http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/-5584

1.3 Contributia financiara obligatorie a proprietarilor / asociatiilor de proprietari

in functie de modalitatea de finantare a lucrarilor, contributia proprie a proprietarilor / asociatiilor
de proprietari este diferita. Administratiile locale din tard au pus in aplicare modele diferite de
finantare a reabilitarii termice, de la gratuitate pentru beneficiari prin proiecte finantate local,
la marje intre 10-30% din total, in functie de veniturile vecinilor din bloc pentru proiectele pe
fonduri europene.

latad cum functioneaza diferitele programe de finantare si ce permit pentru stabilirea cotelor de
contributii pentru proprietari:

1.3.1 Fonduri guvernamentale — Programul National privind Cresterea
Performantei Energetice a Blocurilor de Locuinte

in conformitate cu prevederile art. 13 din OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare, finantarea executarii
lucrarilor de interventie se asigura astfel:

. 50% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

. 30% din fonduri aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele locale si/sau din alte surse
legal constituite;

. 20% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari si sau din alte surse legal constituite.
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Procentul de 20% din totalul lucrérii de reabilitare se imparte intre toti proprietarii, fiecaruia
revenindu-i o cota parte in functie de cota parte indivizd ce revine fiecarui proprietar. In cazul in
care asociatia, unul sau mai multi proprietari nu isi pot achita partea ce le revine, primaria locala
poate prelua partial sau integral costurile si poate decide modul in care se va recupera ulterior
suma de bani.”®

De asemenea, legea prevede categoriile de proprietari de la care suma alocata pentru contributia
proprie nu se recupereaza (persoanele cu handicap, cu venituri reduse, veteranii de razboi sau
pensionarii). Aceste cheltuieli de natura sociale sunt preluate in contributia administratiilor locale
la programele de crestere a performantei energetice a cladirilor de locuinte.

Conform Articolului 14, al OUG 18/2009, modificate prin OUG 63/2012:

,(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), sumele avansate de autoritatile administratiei
publice locale pentru asigurarea cotei de contributie proprie a asociatiilor de proprietari,
prevazute la art. 13 lit. ¢), sunt considerate cheltuieli de natura sociala si nu se recupereaza
de la urmatoarele categorii de proprietari, persoane fizice:

a) persoane cu handicap sau familii cu persoane cu handicap aflate in intretinere;

b) persoane singure/familii care, in ultimele 3 luni anterioare efectuarii anchetei sociale
de catre autoritatea administratiei publice locale, au realizat venituri medii nete lunare
pe persoand singurd/membru de familie sub castigul salarial mediu net pe economie;

c) veterani de razboi si soti/sotii supravietuitori/supravietuitoare ai/ale acestora;

d) pensionari, indiferent de statutul acestora, ale caror venituri medii nete lunare pe
persoana singura/membru de familie sunt sub céstigul salarial mediu net pe economie.

(9) Sumele destinate finantarii cheltuielilor mentionate la alin. (8) majoreaza cota de
contributie care revine bugetului local, prevazuta la art. 14 lit. b), in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele locale.”

10 Sursa: www.mdrap.ro

in baza OUG nr. 18/2009, in Sectorul 3 au fost preluate integral cheltuielile corespunzitoare
cotei proprietarilor din blocurile de locuinte in care majoritatea proprietarilor aveau venituri
medii nete lunare pe persoana singurd/membru de familie mai mici decéat castigul salarial
mediu net lunar pe economie, precum si pentru persoanele cu handicap aflate in intretinere,
(art. 14 alin. 2 lit. a) si b) din OUG nr. 18/2009), in acest sens infiintandu-se la nivelul institutiei
o comisie de analiza si verificare a documentelor justificative''.

11 Directia de Comunicare din cadrul Primariei Sectorului 3, Oct. 2018
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1.3.2 Fonduri europene - Programul Operational Regional

in cazul finantarii prin POR, finantarea este de 60% din fonduri europene, iar restul de 40%
se imparte intre administratia localad si asociatiile de proprietari, pe baza unor criterii socio-
economice. Contributia primariilor e in limita unei cote de maximum 30% din valoarea totala si se
aproba prin hotarére locala:

. 30% contributia autoritdtii publice locale si 10% contributia asociatiei de proprietari, in
conditiile Tn care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari din cladire au un venit net
lunar pe membru de familie sub 150 euro;

3 20% contributia autoritatii publice locale si 20% contributia asociatiei de proprietari, in
conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari din cladire au un venit net
lunar pe membru de familie sub 350 euro;

. 10% contributia autoritatii publice locale si 30% contributia asociatiei de proprietari, in
conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari din cladire au un venit net
lunar pe membru de familie sub 500 euro.™

Cotele de cofinantare ale asociatiilor de proprietari in cazul proiectelor din fonduri europene si
de la bugetul de stat pot fi acoperite din bugetul local, insa vor fi recuperate prin taxa de
reabilitare termica, conform OUG 63/2012, in termen de maxim 10 ani:

OUG 63/2012 Art 14, alin. 3): ,Sumele avansate de catre autoritatile administratiei
publice locale pentru asigurarea cotei de contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor
de proprietari, mentionata la alin. (1), se recupereaza din fondul de reparatii constituit
in acest sens. In cazul in care aceste sume nu se regasesc in totalitate in fondul de
reparatii, recuperarea se realizeaza prin taxa de reabilitare termica, stabilita prin hotarére
a consiliilor locale sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(4) Sumele avansate de catre autoritatile administratiei publice locale pentru asigurarea
cotei de contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor de proprietari, mentionata la alin.
(2), se recupereaza prin taxa de reabilitare termica, stabilitd prin hotarére a consiliilor
locale sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Durata in care pot fi recuperate, prin intermediul taxei, sumele avansate conform alin. (1)
si(2) se stabileste prin hotarére a consiliilor locale sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti si nu poate depasi 10 ani.”

Mecanismul de recuperare a taxei de reabilitare este reglementat de Consiliul Local, printr-
un regulament. Consiliul Local poate aproba finantarea din bugetul local a cheltuielilor aferente
cotei de contributie ce revine proprietarilor/asociatiilor de proprietari pentru reabilitarea termica,
inclusiv pentru proiectele de reabilitare termica co-finantate prin Programul Operational Regional
2014-2020.

12 Ghidul Solicitantului POR 2014-2020
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Pentru proiectele dezvoltate prin Programul Operational Regional 2014-2020, ,Unitatea
administrativ-teritoriala poate acorda ajutoare de natura sociald in cazul urmatoarelor categorii
de proprietari persoane fizice:

3 persoane cu handicap sau familii cu persoane cu handicap aflate in intretinere;

. persoane singure/familii care, in ultimele 3 luni anterioare efectuarii anchetei sociale de
catre autoritatea administratiei publice locale, au realizat venituri medii nete lunare pe
persoana singura/membru de familie sub céstigul salarial mediu net pe economie;

o veterani de razboi si soti/sotii supravietuitori / supravietuitoare ai/ale acestora;

3 pensionari, indiferent de statutul acestora, ale céror venituri medii nete lunare pe persoana
singura / membru de familie sunt sub céstigul salarial mediu net pe economie.”’

Contributia obligatorie a acestor categorii de proprietari este de minim 3.5%, restul fiind suportat
de unitatea administrativ-teritoriala:

,Pentru aceste categorii de proprietari cota de participare proprie obligatorie nu poate fi mai mica
de 3,5% din valoarea cheltuielilor aferente C+M-+E ce revine respectivilor proprietari, proportional
cu cota-parte indivizaé de proprietate. Diferenta pana la 25% din valoarea cheltuielilor aferente
C+M+E (cheltuieli eligibile si neeligibile) va fi suportata de catre UAT si nu va mai fi recuperata de
la Asociatia de Proprietari.

* Documentele justificative in baza carora a fost acordat ajutorul sunt responsabilitatea UAT si vor fi
pastrate la dosarul proiectului (nu se vor include ca anexa la cererea de finantare).

13 Ghidul solicitantului POR 2014-2020

1.3.3 Fonduri din bugetul local

In cazul in care se acordd acest tip de ajutor, cota de participare (%) si suma care nu va mai
fi recuperata de la Asociatia de Proprietari vor fi mentionate distinct in contractul incheiat intre
solicitant si asociatia/asociatiile de proprietari pentru depunerea si derularea proiectelor,
Hotararea AGAP si Hotararea Consiliului Local de aprobare a cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente”."

in cazul programelor locale de reabilitare termica este posibild gratuitatea pentru proprietari, fara
recuperarea ulterioard a sumei de la acestia. Taxa de reabilitare termica este obligatorie pentru
finantarea proiectelor din fonduri europene, insa atunci cand sunt finantate din bugetul local,
este posibilad acoperirea integraléd a costurilor, fara a implementa mecanisme de recuperare de
la proprietari.

14 http://www.proiecteue.ro/finantari.php?finantare=149
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Primaria Sectorului 1 a optat pentru gratuitatea programului derulat din fonduri locale, initiat
la nivelul anilor 2007-2008. Preluarea de cétre Primarie a costurilor cu reabilitarea termica a
blocurilor care ar fi revenit asociatiilor de proprietari s-a facut in baza Hotaréarii Consiliului Local
nr. 3/2008.

. Primaria Sectorului 1 si-a asumat acoperirea integrala a costurilor revenind proprietarilor,
fara recuperarea ulterioara a acestora, in urma unei analize a contextului si constrangerilor
existente: ,din activitatea de teren, s-a constatat ca populatia la nivelul Sectorului 1 era
o populatie imbéatranita cu venituri relativ reduse, fiind in imposibilitate financiara de a
contribui in program.”'

. In ceea ce priveste cadrul legal pentru acoperirea integrala a costurilor pentru proprietari,
Primaria Sectorului 1 argumenteaza astfel:

,OUG nr. 63/2012 prevede ca Hotararea Consiliului Local de aprobare a schemei de finantare
este cea care trebuie sa stabileasca cotele de cofinantare a beneficiarilor eligibili. De
asemenea, schema poate avea in vedere finantarea «partiald sau integrald » din bugetul local
a lucrarilor de interventie.

Apare, asadar, ca aceasta cota de contributie a proprietarilor in cadrul proiectelor locale nu
are un cuantum fix, fiind |3sata la aprecierea autoritatilor locale stabilirea cuantumului acestei
contributii. In aplicarea textelor legale mentionate, autoritétile locale ar avea posibilitatea sa
finanteze partial lucrarile de reabilitare (stabilind deci o cota de contributie a proprietarilor), fie
sa finanteze in integralitate aceste lucrari. Sectorul 1 a luat decizia ca acestea sa fie finantate din
bugetul local si nu prin fonduri europene."®

Pana in prezent, municipalitatea Sectorului 1 a reabilitat 83% din blocuri, urméand ca in anul
2019 sa finalizeze lucrérile de reabilitare termica a locuintelor colective eligibile.

15 Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 1, Oct. 2018
16 Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 1, Oct. 2018
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1.4 Probleme si solutii

ETAPE

Reabilitarea termica este unul dintre cele mai dezbatute si mediatizate proiecte de

regenerare urbana, datorita faptului cd are un impact direct asupra proprietat
IDENTIFICARE SI INVENTARIERE precum si a costurilor financiare suportate de proprietari.

Prima etapa prevazuta in OUG 18/2009 este
identificarea blocurilor de locuinge eligibile Principalele limitari ale acestui program se refers la: lipsa unei strategii sustenabile
(proiectate intre 1950-1990), cu completarea fisei
tehnice pentru fiecare bloc, urménd a fi
inventariate pe regimuri de inaltime si alte criterii.

si integrate de regenerare urbana, pastrarea identitatii arhitecturale a blocurilor de
locuinte, calitatea lucrarilor si materialelor folosite si lipsa de transparenta asupra
procesului de achizitie publica si pretului pentru proprietari, precum si la unele limitari
INSTIINTAREA ASOCIATIEI DE legislative si operationale. in continuare, vom explora aceste teme si solutiile posibile,
PROPRIETARI precum si masurile din diferite orase relevante pentru problemele identificate.
Proprietarii sunt instiintati de catre coordonatorii
locali asupra posibilitdtii de inscriere in programul
local de reabilitare termica. Coordonatorul local
transmite §i proiectul de contract de mandat
semnat de acesta.

1.4.1 Lipsa unei strategii sustenabile si integrate de regenerare urbana

HOTARAREA ADUNARII GENERALE A

PROPRIETARILOR in contextul regenerrii urbane a cartierelor de blocuri, o interventie de succes

presupune mai mult decét izolarea termica sau interventii minore asupra sistemelor
de distributie. Este nevoie de o strategie integratd, care include lucrari la structura
cladirii, echipamentele si instalatiile din bloc, spatiile verzi adiacente, locurile de

Conform OUG 18/2009, hotararea se adopta
in adunarea generala cu acordul majoritatii

proprietarilor. Asociatiile se pot inscrie in
programul local prin solicitare scrisa joaca, functiunile zonei. Proiectele elaborate pana in prezent nu au, de cele mai

inregistrata la coordonatorul local. multe ori, un caracter integrat, vizdnd numai anumite componente ale unui proiect
de regenerare urband, dupa cum se arata si in documentul in faza de proiect al

PROIECTAREA LUCRARILOR
,Strategiei Nationale a Locuirii 2017-2030"."7

Proiectarea lucrarilor de interventie include

intocmirea documentatiei tehnico-
17 Proiect - Strategia Nationala a Locuirii, 2017: http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/

economice g1 se 're_éhzea'zalprm_tr?un singur files/2017_11_09_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2017-2030.pdf
contract de Servicil, atribuit printr-o

procedura unica de achizitie publica.

EXECUTAREA LUCRARILOR .

Urmarirea si verificarea executarii lucrarilor
de interventie se realizeaza prin diriginti de
santier autorizati conform legislatiei in
vigoare.

RECEPTIA LA TERMINAREA
LUCRARILOR
Organizarea receptiei si eliberarea

certificatului de performanta energetica a
blocului de locuinte.

RECEPTIA FINALA

Este organizatd dupa expirarea perioadei de
garantie de bund executie, de 3 ani.

"PE BAZA OUG 18/2009 PRIVIND CRESTEREA PERFORMANTEI ENERGETICE A

BLOCURILOR DE LOCUINTE
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Masuri
Sectorul 1

in Sectorul 1 s-au facut pasi semnificativi in acest sens, astfel c& masurile au inclus amenajarea
spatiilor verzi, refacerea locurilor de joaca, modernizarea parcului de ascensoare din blocurile
reabilitate termic, precum si initierea programului de reabilitare termica a locuintelor
unifamiliale:

,Sectorul 1 are o politica publicad de eficienta energetica clar definita. Pe ldnga reabilitarea
termicd a blocurilor, odaté cu finalizarea lucrarilor, au fost amenajate spatiile verzi adiacente si
au fost refacute locurile de joaca dintre blocuri.

O altd masura care este in lucru o reprezinta initierea programului de reabilitare termica a
locuintelor unifamiliale. In acest sens a fost initiata si aprobata in Consiliul Local o strategie
distincta de implementare a acestui program.

Programul de modernizare a parcului de ascensoare din blocurile reabilitate termic (in baza
Legii 231/2017), prin inlocuirea de pédna la 0% a componentelor, reprezinta o alta masura din
cadrul planului de imbunatatire a eficientei energetice a Sectorului 1.

Asa cum am fost ,pionieri” in programul de reabilitare termicd a blocurilor, dorim sa fim
Lpionieri” si in programul de reabilitare a locuintelor unifamiliale si a ascensoarelor.”’®

18 Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 1, Oct. 2018

Solutie
Facilitati fiscale si administrative

Sistemele de facilitati fiscale pot fi aplicate cu succes pentru pentru a stimula
regenerarea urbana sustenabila si reprezinta o solutie pentru transformarea
zonelor degradate in zone atractive atat pentru utilizatorii directi, cat si pentru
potentialii investitori.

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

Masuri
Oradea

Printr-o hotarare locald din 2009, proprietarii apartamentelor din imobilele reabilitate termic
din Oradea sunt scutiti de la plata impozitului pe cladiri in proportie de 100% pe o perioada de
10 ani, cu conditia ca acestea sa ramana racordate la sistemul public de furnizare a agentului
termic pe aceasta perioada (conform HCL nr. 254 /2011 privind Aprobarea criteriilor de
selectie a blocurilor de locuinte ce urmeaza a fi reabilitate termic din fonduri ale asociatiilor de
proprietari, modificata prin HCL nr 526/24.05.2018).

Hotararea locala mai prevede gratuitatea certificatului de urbanism, autorizatiei de construire si
avizelor/taxelor operatorilor de servicii publice aflate in subordinea Consiliului Local Oradea .

De asemenea, ,existd alternativa ca municipalitatea, din fonduri prevazute in bugetul local
cu aceastd destinatie, s& achizitioneze documentatia tehnica de proiectare a lucrarilor de
reabilitare termicé a blocurilor de locuinte, documentatie pe care ulterior o va pune la dispozitia
Asociatiei de proprietari”, conform Directiei Tehnice din cadrul Primariei Municipiului Oradea®.

De asemenea, ,existd alternativa ca municipalitatea, din fonduri prevazute in bugetul local
cu aceastd destinatie, sa achizitioneze documentatia tehnica de proiectare a lucrarilor
de reabilitare termica a blocurilor de locuinte, documentatie pe care ulterior o va pune la
dispozitia Asociatiei de proprietari”, conform Directiei Tehnice din cadrul Primariei Municipiului
Oradea.

19 http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/11943/h254_11.pdf
20 Anexa nr. 1 la H.C.L. 254/2011: http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/11943/h254_11a1.
pdf
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1.4.2 Pierderea identitatii arhitecturale

Una dintre problemele ridicate de arhitecti in contextul anveloparii blocurilor este aspectul
conservarii arhitecturii fatadelor, in special pentru ansamblurile de blocuri reprezentative.
Folosirea unor materiale incompatibile duce la pierderea identitatii cladirii si la scaderea calitatii
spatiului urban si a valorii ambientale a zonei. In consecints, gasirea de solutii alternative la
aplicarea solutiei cu polistiren este un aspect important pentru protejarea calitatilor constructiei
n procesul de eficientizare energetica.

Solutie
Alternative adaptate arhitecturii fatadelor existente

Aplicarea in mod mecanic a procedeelor de izolare termica, utilizand polistirenul,
este semnalata si in raportul OAR pentru Bucuresti - 2018, oferind ca solutie
Jrealizarea de studii, ghiduri si fise intocmite de specialisti arhitecti care sa arate
alternative de control energetic la constructii”.

Solutie
Campanie de constientizare publica si incurajari fiscale

De asemenea, autoritatile locale pot facilita ,,incurajari fiscale pentru cazurile de
buna practica si includerea lor intr-un program de constientizare publica”.?'

[ Solutie

Extinderea listei de monumente istorice

O alta solutie in directia mentinerii caracteristicilor arhitecturii poate fi extinderea
listei de monumente istorice pentru a include ansambluri de locuinte si cladiri
reprezentative, ce ar capata un rol de reper istoric, si aplicarea unor solutii
adaptate arhitecturii originale.

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

Solutie
Documentatii urbanistice - ghiduri cromatice

Masuri
Oradea

n 2015, Primaria Municipiului Oradea a contractat o firma de arhitectura pentru realizarea
unui studiu cromatic privind fatadele blocurilor cuprinse in programele de reabilitare
termicd, in vederea integrarii acestora in contextul urban??. Ghidul formuleaza recomandari
si principii generale referitoare la aspectul exterior al ansamblurilor de blocuri construite in
perioada 1950-1990, ca rezultat al reabilitarii termice.

,Reabilitarea termica a cladirilor de locuit oferd ocazia imbunatatirii caracteristicilor lor
economice, ecologice, dar si a celor legate de imaginea cartierelor.

Ghidul formuleazé recomandari si principii generale privitoare la aspectul exterior al
cladirilor, ca rezultat al reabilitarii termice. Acestea se refera in primul rand la cromatica
aplicata fatadelor, atét in ceea ce priveste paletarul de culori, cdt si modul de alegere,
aplicare si combinare a acestora in relatie cu configuratia fatadelor. Totusi, aspectul cladirilor
nu este determinat exclusiv de culori. De aceea, ghidul oferd recomandari privitoare la
aspecte cum ar fi texturile, inchiderile golurilor, detalii decorative si altele.

Criteriile care stau la baza ghidului urmaresc pastrarea si evidentierea calitatilor arhitecturale
si urbanistice, in acord cu trasaturile lor volumetrice, cu dispunerea lor in spatiul urban,
precum si cu exigentele date de invecinarea lor. Ghidul oferd un cadru general, menit sa
asigure un grad satisfacator de coerenta a operatiunilor de reabilitare, la nivelul cartierelor

si al intregului oras."?

22 http://www.oradea.ro/fisiere/userfiles/asociatie_prorietari/STUDIU_CROMATIC_REFATADIZARE_
BLOCURI_ORADEA.pdf

23 Descriere proiect ,Ghid cromatic pentru reabilitarea locuintelor colective Oradea”: http://www.
planwerkcluj.org/project.php?id=80
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1.4.3 Calitatea lucrarilor de reabilitare termica

Lipsa calitatii lucrarilor de termoizolare are efecte negative asupra eficientei energetice,
climatului interior al locuintelor si valorii ambientale a zonei. Problema calitatii lucrarilor si
materialelor folosite pentru reabilitarea termica este subliniata si in Raportul pentru Bucuresti -
2018 al Ordinului Arhitectilor Roméani: ,Programele de reabilitare termica nu incurajeaza folosirea
materialelor de calitate”, se arata in raport. ,Din dorinta de a reduce costurile de executie, lucrarile
de reabilitare au dus nu doar la pierderea caracteristicilor arhitecturale initiale, dar, in anumite
cazuri, la conditii de climat interior defavorabile (mucegai si condens).”?*

Printre cauzele pentru calitatea slaba a lucrarilor se numara contractarea fortei de munca
necalificate, utilizarea materialelor de constructie necorespunzétoare, sistemul de monitorizare
ineficient. Participarea beneficiarilor directi, incepand cu licitatiile de atribuire si pe parcursul
implementarii proiectului este, de asemenea, recomandata pentru a creste calitatea lucrérilor.

24 Raportul pentru Bucuresti, Ordinul Arhitectilor Romani, 2018: https://www.oar-bucuresti.ro/documente/
Raportul-pentru-Bucuresti_2018.pdf

. Solutie

Monitorizarea si controlul interventiilor de reabilitare in vederea verificarii calitatii

Pentru cresterea calitatii proiectelor este necesar controlul materialelor utilizate la
executie, astfel incat sa se asigure respectarea standardelor din domeniu. n acest
scop, este necesara intarirea rolului Inspectoratului de Stat in Constructii, in ceea
ce priveste personalul specializat si finantarea, precum si implementarea de catre
administratiile locale a unei strategii privind calitatea.

Masuri
Sector 1

in Sectorul 1, in cadrul programului local de reabilitare termica sustinut financiar prin imprumut
de la Banca Europeana de Investiti, masurile pentru asigurarea calitatii interventiilor au presupus
supraveghere externa (dirigentie de santier) si misiuni de audit din partea expertilor BEI:

JExperienta acumulata in perioada 2009-2011 ne-a permis contractarea unui credit de la Banca
Europeana de Investitii (BEI), sub conditii clare de monitorizare a implementarii, respectiv a
evaludrii proiectului.

In acest sens, proiectul finantat de cétre BEI, aproximativ 750 de blocuri, a fost supravegheat de un
consultant extern, printr-un contract de management de proiect care a presupus, printre altele, si
monitorizarea tehnica cu echipe independente de diriginti de santier.

De asemenea, de doud ori pe an, au existat misiuni de audit din partea expertilor BEl pe doua
componente, una pe auditul documentelor si cealalta pe auditul lucrarilor executate. Aceste
misiuni de audit au fost efectuate cu experti externi, angajati de catre BEI. Dupa fiecare misiune
de audit, au existat o serie de recomandari menite a imbunatati proiectul.” 2

25 Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 1, Oct. 2018
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Cluj-Napoca

Calitatea lucrérilor de reabilitare termicad depinde de calitatea proiectului in sine, de cea a
constructorului, precum si de monitorizarea stricta prin dirigintia de santier. Reprezentantii
Primariei considera ca modalitatea de atribuire a proiectelor, la nivel de licitatii, este esentiala
pentru asigurarea calitatii. Conform reprezentantilor municipalitatii, ,problemele care apar
n timpul executiei lucrarilor se datoreaza, in principal, slabei mobilizari a constructorului si a
conditiilor meteorologice nefavorabile."?

Lucrarile de executie privind reabilitarea termica a blocurilor sunt supravegheate si verificate
de un diriginte de santier atestat, constructorul avand de asemenea Responsabil Tehnic
cu Executia atestat, iar la fazele determinante se solicita participarea Inspectiei de Stat in
Constructii.

26 Biroul Mass-Media din cadrul Primariei Municipiului Cluj-Napoca, Nov. 2018

. Solutie

Compatibilitatea materialelor folosite, includerea unor alternative

Cresterea eficientei energetice a blocurilor este un obiectiv care a generat

o mobilizare semnificativa a administratiilor locale din tara, dupa un model
standardizat, care nu ofera alternative pentru interventii adaptate specificului
cladirilor: ,Termoizolarea cu polistiren a pus monopol pe piata de reabilitari
termice, de multe ori cu riscuri necalculate de crestere a umiditatii si a lipsei de
ventilare a spatiilor. Daca in cazul unor constructii realizate din beton prefabricat
solutia cu polistiren poate fi acceptabila, in cazul unor blocuri, vile sau case

de caramida aceasta solutie este una incompatibila.”, atrag atentia arhitectii in
Raportul OAR pentru Bucuresti, 2018.

Il Solutie

Executia si proiectarea sa fie separate contractual, iar ele sa se realizeze sub
coordonarea unor arhitecti

Cresterea calitatii lucrarilor poate fi asigurata si prin implicarea concreta a
arhitectilor in procesul de pregatire a interventiei. Avand in vedere amploarea
programului, avizul arhitectilor pentru proiectele de reabilitare termica este
unul formal: ,Totul devine o operatiune publica, evident gandita sa acopere cat
mai multe cazuri, deci s3 fie cat mai ieftin, rapida si simpla. In consecinta, desi
exista probabil intotdeauna stampila formala de arhitect, aspectul arhitectural al
programelor de reabilitare termica a fost, cu exceptii minime, inexistent."?’

ucuresti, Ordinul Arhitectilor Romani, 2018: https://www.oar-bucuresti.ro/documente.

esti_2018.pdf



34

REABILITAREA TERMICA A BLOCURILOR DE LOCUINTE

Solutie
Participarea asociatiilor de proprietari, ca decidenti

Programele de crestere a eficientei energetice pentru cladirile de locuinte pot fi
eficientizate prin participarea (si responsabilizarea) proprietarilor, ca beneficiari
directi. In prezent, primariile sunt beneficiarii lucrarilor de reabilitare, stabilind un
contract de mandat cu asociatia de proprietari. Proprietarii nu au posibilitatea de
a-si exercita formal controlul asupra alegerii proiectantilor, executantilor, calitatii
materialelor si lucrarilor si termenelor de executie.

Pe de-o parte, lipsa participarii formale a proprietarilor poate incuraja pratici de
compromis la calitate in favoarea costurilor reduse, iar acestia resimt interventia
ca pe un mod de incalcare a proprietatii, neavand posibiltatea de a-si exercita
controlul asupra lucrarilor.

Participarea asociatiilor de proprietari se limiteaza, momentan, la comunicarea
problemelor punctuale aparute in perioada implementarii proiectului catre
autoritatile locale. Avand in vedere ca proprietarii sunt cei mai interesati sa se
asigure de calitatea lucrarilor, este relevanta facilitarea implicarii acestora in
procesul decizional referitor la reabilitarea termica.

Masuri
Sector 1

,Cu asociatiile de proprietari a existat o comunicare continud in perioada de implementare a
proiectului. Desi am avut diriginti de santier desemnati pentru monitorizarea proiectului, de
multe ori problemele identificate de asociatiile de proprietari ne-au permis interventia eficienta
in rezolvarea acestora. De asemenea, in perioada de garantie a lucrérilor (3 ani) observatiile
avute de cdtre reprezentantii asociatiilor de proprietari ne-au permis remedierea rapida a
eventualelor probleme aparute.” %

28 Directia de Investitii din cadrul Primariei Sectorului 1, Oct. 2018
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Cluj-Napoca

in Cluj-Napoca, o buna parte din reabilitirile termice ale blocurilor au fost facute direct de
proprietari, din fonduri proprii. Unul dintre motive a fost documentatia stufoasd necesara
pentru depunerea dosarului de finantare prin fonduri europene (adeverinte de venit, cartea
tehnicd a imobilului, documentele de proprietate ale apartamentelor si acceptul tuturor

proprietarilor din bloc).

Aceste lucrari au fost facute insd adesea fara existenta unor proiecte tehnice si fara autorizatie
de construire, iar proprietarii in cauza nici nu beneficiaza de o reducere de impozit, in lipsa
unui certificat energetic. Pe de-o parte, proprietarii au contribuit astfel la cresterea numarului

de blocuri anvelopate, insa este necesara reglementarea acestui proces informal.

in cazul proiectelor de reabilitare termica finantate prin fonduri guvernamentale sau europene,
reprezentantii Primariei au mentinut o relatie constanta cu asociatiile de proprietari, care au

atras atentia asupra anumitor probleme si au oferit propuneri de imbunatatire.

[l Solutie

Incurajari fiscale pentru cazurile de buna practica

in scopul cresterii calitatii, se pot implementa incurajari fiscale pentru cazuri

de buna practica, prin avizul specialistilor. in paralel cu aceste facilitati fiscale,
initiativa genereaza o constientizare mai mare asupra standardelor de calitate si
creste competitivitatea in domeniul constructiilor.
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1.4.4 Lipsa de transparenta asupra pretului si deciziilor privind
reabilitarea termica

Principalele nemultumiri ridicate de proprietari se refera la lipsa de transparenta a licitatiilor,
stabilirea pretului reabilitarii termice, precum si la calitatea materialelor si lucrérilor.

Solutie
Publicarea de estimari ale costurilor si beneficiilor

Masuri
Sectorul 3

Primaria Sectorului 3 a publicat o estimare a costurilor cu reabilitarea termica pentru
proprietari in functie de numarul de camere, precum si a economiilor ce ar urma sa fie realizate
de acestia la factura de incalzire, fapt ce contribuie la cresterea transparentei asupra costurilor
si beneficiilor lucrarilor pentru utilizatorii directi, prin posibilitatea de raportare la acestea.

Solutie
Licitatii transparente si participarea proprietarilor

Publicarea modului de atribuire a licitatiilor de catre administratiile locale, precum
si stabilirea unor preturi de referinta avantajoase si acordarea posibilitatii de
participare in mod real la licitatii au fost enuntate de proprietari in petitia ,Vrem
transparenta si pretul corect” (2009):

»«Rugam Guvernul sa intervina pentru urmatoarele:

e lucrarile de reabilitare termica sa fie atribuite prin licitatii transparente
firmelor de profil de pe piata, care executa lucrarile in mod direct si practica
preturi corecte si nu firmelor intermediare selectate de administratiile locale,
care, in fapt le subinchiriaza pe primele si determina majorarea preturilor de
executie;

®  sastabileasca pentru organizarea licitatiilor preturi de referinta avantajoase
pentru cetateni, stat si administratiile locale, care sa elimine speculatiile ce pot
interveni la organizarea licitatiilor;

*  s3acorde posibilitatea asociatiilor de proprietari sa participe in mod real la
licitatiile organizate de administratiile locale, cetatenii fiind beneficiarii de
drept ai lucrarilor de reabilitare;"%’

29 Petitie ,Dorim transparenta si pretul corect”: https://petitieonline.net/petitie/6

Solutie
Devize de calcul, limite de crestere a pretului

O alta masura in acest sens poate fi oferirea unor devize de calcul, insotite de
limite de crestere a preturilor, in procente prestabilite.
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Solutie
Publicarea informatiilor actualizate privind reabilitarea termica

Masuri
Sectorul 1

Primaria Sectorului 1 a luat masuri pentru cresterea transparentei asupra programului de
reabilitare termica a blocurilor, prin publicarea informatiilor actualizate privind lucrérile in
desfasurare, precum si certificatelor de performanta energetica pentru blocurile reabilitate pe
platforma online a Primariei. *°

30 http://www.primariasector1.ro/desfasurare-reabilitare-termica.html

1.4.5 Limitari legislative si operationale

Alte limitari aparute in procesul reabilitarii termice se refera la cadrul legislativ privind
categoriile de lucrari eligibile si standardele de cost, durata prelungita a procedurii de achizitii
publice, precum si la cadrul operational din domeniul administratiei publice.

Masuri
Sectorul 1

Conform Directiei de Investitii a Primariei Sectorului 1, principalele probleme aparute au fost:

,— Lipsa unei legislatii stabile, care s& defineasca clar categoriile de lucrari eligibile (acestea au
fost schimbate periodic);

— Existenta standardelor de cost: desi initial au avut un rol de ghidare pentru autoritatea publica,
ulterior au fost interpretate ca fiind obligatorii in derularea lucrarilor (de multe ori au existat
categorii de lucrdri ce nu au fost definite prin standard de cost si au fost greu de implementat in
categoria diverse si neprevazute). Acum aceste standarde au fost abrogate;

— Legislatia privind achizitiile publice: suntem din mai 2017 in procedura cu ultimele 180
de blocuri si pana la aceastd data (octombrie 2018) nu am reusit finalizarea procedurilor cu
incheierea unui contract de executie din cauza etapelor complexe ce trebuie parcurse conform
legii;

— In perioada 2010-2016, din cauza nivelului scazut al salariului din administratia publica
locala, o serie de specialisti au plecat din sistemul public, ceea ce a ingreunat si mai mult
procesul de implementare;

— Existenta unui cadru politic instabil, in sensul de asumare a actului administrativ, a condus
la o perioada de intérziere in implementarea programului.” 3

3l Directia de Investitii din cadrul Primériei Sectorului 1, Oct. 2018
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Slatina

Una dintre problemele care incetinesc procesul de reabilitare termica este faptul ca in cazul
multor blocuri nu exista asociatii de proprietari. in 2018, Primaria a facut apel la proprietarii de
locuinte din blocurile nereabilitate sa se inscrie intr-o asociatie de proprietari, intrucat legislatia
nu permite incheierea contractelor direct cu proprietarii.

LAm venit in sprijinul cetatenilor cu o varianta. Am vorbit si cu anumiti presedinti de asociatii si
exista posibilitatea sa fie preluati doar pentru anvelopare, apoi ies din asociatie.”*?

De asemenea, punctul de vedere al Primariei Municipiului Slatina cu privire la principalele
probleme ntdmpinate in procesul de reabilitare termica a inclus urmatoarele: constructii
realizate fard autorizatie de construire (sarpante, balcoane), proprietari de apartamente care
nu doresc sa participe la programul de reabilitare termica, proprietari care considera costurile
cu reabilitarea ca fiind prea mari sau sustin ca nu pot suporta cheltuielile cu reabilitarea
deoarece au venituri insuficiente, respectiv proprietari care nu au fost de acord cu mecanismul
de recuperare stabilit de municipalitate.®

32 http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/administratie/slatina--reabilitarea-termic--se-face-
doar-la-blocurile-din-asocia-ii-f775982e40dd4ca5a75b9215¢17c0ba9
33 Serviciul Lucrari Publice din cadrul Primariei Municipiului Slatina, Nov. 2018
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SECTORUL 1

FINANTARE

incepand din 2007, Sectorul 1 a optat pentru
finantarea reabilitdrii termice din bugetul local,
fara contributia proprietarilor, accesand un credit
de la Banca Europeand de Investitii, decizia fiind
motivata la acel moment de lipsa expertizei
necesare atragerii fondurilor europene.

CONTRIBUTIA PROPRIETARILOR

Conform OUG 63/2012, contributia proprietarilor
poate fi acoperitd partial sau integral din bugetul
local si recuperata ulterior, prin taxa de reabilitare
termicd. Primdria Sectorului 1 a hotardt prin HCL
3/2008 acoperirea integrala a costurilor pentru
proprietari - fard recuperarea ulterioara - pentru
proiectele finantate din bugetul local.

MASURI: INTALNIRI PE TEREN -
ANALIZA CONTEXTULUI SOCIAL

Dupd inventarierea blocurilor eligibile, Primadria
Sectorului 1 a initiat intalniri cu asociatiile de
proprietari pentru intelegerea nevoilor si
constrangerilor existente, in conditiile in care

o mare parte a populatiei se afla in imposibilitate
financiard de a contribui in program.

MASURI: REABILITARE INTEGRATA

in Sectorul 1, s-au luat masuri pentru amenajarea
spatiilor verzi, refacerea locurilor de joaca,
modernizarea parcului de ascensoare din blocurile
reabilitate termic, precum si initierea programului
de reabilitare termicd a locuintelor unifamiliale.

MASURI: CALITATE

Proiectul finantat de cdtre BEI a fost supravegheat
de un consultant extern, cu echipe independente
de diriginti de santier si misiuni de audit din partea
expertilor BEI (documente si executie). Asociatiile
de proprietari au completat acest proces prin
identificarea punctuald a probelemelor aparute.

MASURI: TRANSPARENTA

Certificatul de performanta energeticad aferent
fiecarui imobil reabilitat, precum si stadiul
lucrarilor sunt disponibile pe o platforma online.
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SECTORUL 3 CLUJ-NAPOCA

FINANTARE
FINANTARE
Din 2009, in Sectorul 3 au fost reabilitate 80% din

totalul blocurilor, din care 57% prin fonduri
europene, accesand cea mai mare pondere a
fondurilor destinate reabilitdrii termice la nivel
national. In paralel, a fost derulat ,Programul local
multianual privind cresterea performantei
energetice la blocurile de locuinte”. Ambele
programe au fost sustinute si prin credite de la
Banca Europeana de Investitii.

Reabilitarea termica a blocurilor din Cluj-Napoca
s-a facut initial din fonduri guvernamentale
(MDRAP), urmata de aplicarea la fonduri europene.
De asemenea, o buna parte din reabilitarile termice
ale blocurilor au fost facute direct de proprietari,
din fonduri proprii, in cadrul unui proces informal
siinsuficient reglementat. Lucrdrile au fost facute
adesea fara existenta unor proiecte tehnice si fara
autorizatie de construire.

CONTRIBUTIA PROPRIETARILOR

Fonduri europene: 60% finantare U.E, 40%
fonduri din buget local si fonduri ale asociatiilor
de proprietari (intre 10-30%, in functie de
venituri).

Fonduri locale: initial 0% fonduri ale asociatiilor
de proprietari, contributia fiind ulterior
recuperata prin taxa de reabilitare termica
lunard, in decurs de 10 ani, din care primii 5 sunt
de gratie.

CONTRIBUTIA PROPRIETARILOR

« Fonduri proprii ale proprietarilor
« Fonduri guvernamentale: 50% fonduri
guvernamentale, 30% fonduri din buget

local, 20% fonduri ale asociatiilor de proprietari
POR 2007-2013: 20%
POR 2014-2020: 25%

MASURI: LISTA DE ASTEPTARE
PENTRU FINANTARE EUROPEANA

O parte din asociatiile care au depus cereri pentru fi
reabilitate cu fonduri europene in cadrul
programului 2007-2013 au ajuns pe o listd de

MASURI: CAMPANII DE INFORMARE
PE TEREN

in cadrul unor campanii de informare, au avut loc
intalniri in teren cu asociatiile de proprietari cu
privire la avantajele reabilitarii prin fonduri
europene comparativ cu programul local, precum si
caracteristicile si beneficiile programului local
derulat in paralel.

@ © O

asteptare, astfel cd in 2014, reprezentantii
Primariei au avut intalniri cu acestea pentru a le
comunica noul program de finantare si actele
necesare dosarului.

MASURI: INFIINTAREA SERIVICIULUI
DE REABILITARE TERMICA

Pentru imbundtdtirea comunicarii intre Primdria

Sectorului 3 si beneficiarii programului local a fost
infiintat Serviciul Reabilitare Termica.

MASURI: ACCENTUL PE CALITATEA
LICITATIILOR

Calitatea lucrarilor de reabilitare termica depinde
de calitatea proiectului in sine si de cea a
constructorului, putand fi controlata printr-o
MASURI: ESTIMARI ALE COSTURILOR monitorizare stricta. Reprezentantii Primariei

SI BENEFICIILOR considerd cd modalitatea de atribuire a proiectelor,
’ la nivel de licitatii, este esentiald pentru asigurarea
calitatii. in afara conditiilor meteorologice,
problemele care apar in timpul executiei lucrarilor
se datoreaza, in principal, ,,slabei mobilizdri a
constructorului”.

Primaria Sectorului 3 a publicat o estimare a
costurilor cu reabilitarea termica pentru
proprietari in functie de numarul de camere,
precum si a economiilor ce ar urma sa fie realizate
de acegtia la factura de incalzire.




REABILITAREA

TERMICA A

BLOCURILOR DE

© 2000

LOCUINTE

ORADEA

FINANTARE

Incepénd cu anul 2008, in Oradea au fost reabilitate
guvernamentale (39 blocuri), cat si din fonduri ale
Uniunii Europene (45 blocuri). Accesarea de
fonduri europene a fost necesard datorita
fondurilor insuficiente existente in cadrul
programului guvernamental.

CONTRIBUTIA PROPRIETARILOR

« Fonduri europene: 60% finantare U.E.,15%
fonduri din buget local, 25% fonduri ale
asociatiilor de proprietari

« Fonduri guvernamentale: 50% fonduri
guvernamentale, 30% fonduri din buget
local, 20% fonduri ale asociatiilor de proprietari

MASURI: FACILITATI FISCALE

Printr-o hotarare locald din 2009, proprietarii
apartamentelor din imobilele reabilitate

termic sunt scutiti de la plata impozitului pe cladiri
in proportie de 100% pe o perioadd de 10 ani, cu
conditia ca acestea sd ramana racordate la sistemul
public de furnizare a agentului termic pe aceasta
perioada (conform HCL 109/26.02.2009)

MASURI: DOCUMENTATIE TEHNICA
GRATUITA

Municipalitatea poate sd achizitioneze
documentatia tehnicd de proiectare a lucrarilor de
reabilitare termica a blocurilor de locuinte din
fonduri prevazute in bugetul local cu aceasta
destinatie, documentatie pe care ulterior o va pune
la dispozitia Asociatiei (conform HCL nr. 254/2011,
modificata prin HCL nr 526/2018).

MASURI: GHID CROMATIC

in 2015, Priméria Municipiului Oradea a contractat
o firmad de arhitecturd pentru realizarea unui studiu
cromatic privind fagadele blocurilor cuprinse in
programele de reabilitare termicd, in vederea
integrarii acestora in contextul urban. Ghidul
formuleaza recomandari referitoare la aspectul
exterior al blocurilor, ca rezultat al reabilitarii
termice, cu propuneri de interventii si exemple de
refatadizari la care nu s-a tinut cont

de principiile descrise.

REABILITAREA

TERMICA A

BLOCURILOR DE
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LOCUINTE

SLATINA

FINANTARE

Principala sursa de finantare pentru lucrarile de
reabilitare termicd a fost bugetul local, completata
de fonduri europene, in cadrul proiectului
»Sprijinirea investitiilor in eficienta energeticd a
blocurilor de locuinte din mun. Slatina, pentru
familii cu un venit mediu sub 350 euro/luna” (7
blocuri) si prin programul guvernamental gestionat
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
(58 de blocuri).

Stadiul actual al reabilitarii termice pentru
blocurile construite intre 1950-1990 este de 60-
70%.

CONTRIBUTIA PROPRIETARILOR

Fonduri de la bugetul local: taxa de reabilitare
anuald, platita dupa receptionarea lucrdrilor
Fonduri europene: 60% finantare U.E.,15%
fonduri din buget local, 25% fonduri ale
asociatiilor de proprietari

Fonduri guvernamentale: 50% fonduri
guvernamentale, 30% fonduri din buget

local, 20% fonduri ale asociatiilor de proprietari

MASURI: CONCURS ,SLATINA ORAS
VERDE, ORAS CURAT"

Primaria a organizat doud programe locale
adiacente programelor de reabilitare termicd.
Primul este,,Slatina - oras verde, oras curat” -
concurs deschis asociatiilor de proprietari privind
amenajarea si salubrizarea spatiilor din jurul
blocului, dar si interiorul acestora, premiul
constand in izolarea termica a fatadelor blocurilor
castigdtoare.

MASURI: CONCURS ,SLATINA IN
HAINA NOUA" - ARMONIZARE
CROMATICA

Cel de-al doilea concurs deschis asociatiilor de
proprietari a apdrut ca urmare a solicitarilor
proprietarilor privind indicarea culorii vopselei
decorative pentru fatadale blocurilor reabilitate
termic din fonduri proprii. Premiile oferite pentru
blocurile castigdtoare au constat in suportarea
cheltuielilor de achizitionare si aplicare a vopselei
decorative.
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2. Spatiile interstitiale din cartierele de blocuri

Ozonaimportanta de interventie pentruregenerarea urbana si cresterea calitatii vietii este reprezentata
de cartierele de blocuri. Dincolo de reabilitarea termica a acestora, atingerea obiectivelor mentionate
depinde si de modul in care sunt intretinute si administrate spatiile din jurul blocurilor. Aceste spatii
interstitiale au fost, multa vreme, in afara agendei publice locale, ceea ce a permis perpetuarea unor
structuri improvizate (garaje, sarme si batatoare pentru covoare, imprejmuiri), compensand lipsa unor
strategii de dezvoltare urbana integrata.

Unele orase din Romaénia au intervenit prin regulamente locale privind intretinerea spatiilor verzi,

precum si pentru eliminarea bateriilor de garaje din cartierele de blocuri, cu scopul unor reamenajari
(parcari, spatii verzi, locuri de joaca s.a.).

2.1 Gestionarea spatiilor verzi de catre asociatiile de proprietari
Calitatea vietii din cartierele de blocuri este strans legata de reabilitarea si extinderea spatiilor
verzi, dar si de modul in care acestea sunt intretinute. Responsabilitatea intretinerii acestor

spatii publice poate fi transferata de catre Primarie asociatiilor de proprietari, asa cum este cazul
municipiului Oradea.

2.1.1 Legislatie national3 relevanta

Legea nr. 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

Ordonanta nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale:
J(2)Asigurarea si pastrarea curateniei si ordinii pe teritoriul localitatilor, buna gospodarire a
acestora si respectarea normelor de igiena constituie o obligatie fundamentald a autoritatilor
administratiei publice locale, a institutiilor publice, agentilor economici si a altor persoane
juridice, precum si a cetatenilor.”

Ordonanta nr. 195 din 22 decembrie 2005 (actualizata) privind protectia mediului;

Legea nr. 24 din 15 ianuarie 2007 (republicatd si actualizatd) privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din zonele urbane;

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale (republicata):
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Art. 36, alin. 1: ,Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.”

Art. 36, alin. 2: categoriile de atributii ale Consiliului local

Art. 36, alin. 6 - pct. 9: JIn exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind:

9. protectia si refacerea mediului;”
Art. 36, alin. 5: ,In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:
a) hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica a

comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;”

SPATIILE INTERSTITIALE DIN CARTIERELE DE BLOCURI

in Oradea, Primaria a predat responsabilitatea intretinerii spatiilor verzi din jurul blocurilor
catre asociatiile de proprietari, acestea pastrandu-si statutul de domeniu public. De curand,
un nou regulament a introdus obligativitatea asumarii formale a acestei responsabilitati,
motivatd de necesitatea ca fiecare portiune de spatiu verde s fie administratd de o anumita
entitate, conform unor standarde comune. In timp ce spatiile publice, parcurile si locurile de
joaca sunt administrate de Primaria Oradea, spatiile dintre blocuri au fost preluate de catre
asociatiile de proprietari (prin semnarea unui protocol cu Priméria), iar intretinerea spatiilor
verzi din fata caselor sau sediilor persoanelor juridice le revine acestora.

,Fiecare metru patrat de teren trebuie sa fie in gestiunea cuiva, indiferent ca este vorba de
Primarie, asociatii de proprietari, persoane juridice sau persoane fizice, si trebuie sa existe
o politica si standarde comune pe care toti acesti responsabili s& le urmeze in comun, iar
Oradea sa aiba un aspect civilizat de oras european” - llie Bolojan, primarul Mun. Oradea.’*

Spatiile verzi dintre blocuri (precum si cele din fata caselor sau sediilor persoanelor juridice) au
fost predate in gestionarea asociatiilor de proprietari, respectiv persoanelor fizice si juridice,
in baza unui protocol intre acestea si Primarie. Conform acestuia, asociatiile de proprietari au
obligatia de a intretine terenurile pe care le administreaza, in caz contrar fiind aplicate amenzi.

La baza procesului de predare a gestionarii spatiilor verzi catre asociatiile de proprietari a stat
cartografierea tuturor zonelor de blocuri si a spatiilor verzi care apartin acestora.

Spatiile au fost date in folosinta si administrarea asociatiilor de proprietari conform Hotararii
de Consiliu Local nr. 429/2009, privind aprobarea Regulamentului privind organizarea,
dezvoltarea si intretinerea spatiilor verzi din municipiul Oradea si a Protocolului de transmitere
in folosinta gratuita a terenurilor cu destinatia de spatii verzi.

Prin HCL 429/2009, obligatiile asociatiilor de proprietari pentru intretinerea spatiilor verzi
din jurul blocurilor au fost incluse in Regulamentul local privind spatiile verzi din intravilan.
Acestea au inclus tunderea gazonului si mentinerea curateniei in jurul cvartalelor de blocuri,
pana la limita carosabilului. Asociatiile preiau administrarea lor prin semnarea unui protocol
cu Primdria, masurd luata in baza Legii 215/2001 a administratiei publice locale.

Obligatiile acestui regulament au inclus mentinerea unei stari permanente de curatenie si
respectarea unui calendar prestabilit de tundere a gazonului, precum si activitati precum tuns
gard viu, plivit buruieni, prasit, greblat. Modalitatea de intretinere a spatiilor verzi de catre
asociatiile de proprietari este la latitudinea proprietarilor, nefiind impus un anumit mod de
lucru. In acest sens, municipalitatea a organizat intalniri intre asociatiile de proprietari si firme
de salubrizare, pentru a decide daca doresc sa incheie contracte cu acestea sau sa se ocupe
de intretinerea spatiilor verzi pe cont propriu.

34 https://www.ebihoreanul.ro/stiri/ultima-or-31-41/obligati-la-grija-noul-regulament-privind-spatiile-
verzi-obliga-toti-oradenii-sa-ingrijeasca-zonele-din-jurul-caselor-si-blocurilor-144510.html
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De asemenea, Primaria poate acorda sprijin pentru amenajarea si reamenajarea spatiilor verzi, ,in
special in cazul in care sunt afectate ca urmare a lucrarilor edilitare, cu lucrari de mobilizat si nivelat
teren, transport pamant pentru gazon, insaméntare gazon, plantat arbusti si arbori ornamentali
precum si lucrérile de toaletare a arborilor, la solicitarea asociatiilor de proprietari”*

incepand din 2016, finalitatea regulamentului si actului de control a fost asigurata prin introducerea
unui regim de amenzi, aplicate de catre Politia locala. Prin Hotararea de Consiliu Local nr.
720/2016, privind Regulamentul Serviciilor publice, parcurile si zonele verzi, norme specifice
privind protectia mediului®*, Primaria Oradea a introdus sanctiuni contraventionale pentru
nerespectarea obligatiilor de catre asociatiile de proprietari, persoane juridice sau persoane fizice.
Nerespectarea prevederilor se sanctioneaza cu amenzi de pana la 2.500 lei.

Pentru a asigura aplicarea unitara a reglementarilor si intretinerea tuturor spatiilor verzi din cartierele
oradene, Primaria Oradea a continuat masurile in acest domeniu introducand in 2018 obligativitatea
ncheierii de protocoale intre asociatiile de proprietari si municipalitate, pe o perioada de 5 ani.
Conform Hotérarii de Consiliu Local nr. 873/2018%, in cazul neincheierii protocoalelor, asociatiei
i se pot impune sanctiuni contraventionale de catre Politia Locala, cu amenzi intre 2000 si 2500 de
lei. Hotarérea a intrat in vigoare in data de 24 septembrie 2018, regasindu-se si pe site-ul institutiei,
avand implicit avizul Institutiei Prefectului - Judetul Bihor:

,Proiectul de Hotarére a fost supus dezbaterii publice, in data de 12.07.2018, fiind organizate, in
acest sens si intélniri cu reprezentantii asociatiilor de proprietari. Proiectul a fost facut public pe site-ul
Primariei Municipiului Oradea, in intervalul 21.06.2018 - 31.07.2018.

Predarea spre intretinere a spatiilor verzi de pe domeniul public al municipiului cétre asociatiile de
proprietari, se bazeaza pe considerentul principal, cd este normal ca cei care locuiesc in cvartalele de
blocuri, sa isi asume responsabilitatea mentinerii si conservarii unei stari corespunzatoare a acestora,
fiind si mediul inconjurator imediat, in care acestia isi petrec timpul liber. Aceastd asumare este
confirmata si de faptul ca si anterior acestei Hotarari a Consiliului Local, au fost incheiate protocoale
intre Primaria Municipiului Oradea si asociatiile de proprietari, protocoale potrivit carora asociatiile
de proprietari au asigurat intretinerea/mentinerea spatiilor verzi pe cheltuiala lor.”*

La momentul dezbaterii masurii obligativitatii, aproximativ 10% din asociatiile oradene nu semnasera
nca aceste protocoale cu Primaria, fiind incurajate s& contacteze compartimentul de Spatii Verzi
in vederea incheierii acestora pana la intrarea in vigoare a noilor prevederi.* De asemenea,
reprezentantii locali au purtat negocieri cu asociatiile care inca nu au semnat protocoale de preluare
cu Primaria.

35 Regulamentul local privind spatiile verzi din intravilan, cf. HCL nr. 429/2009

36 http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/25165/h720_16%20anexa.pdf

37 http://www.oradea.ro/hotarari-ale-consiliului-local/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-administrarea-
si-intretinerea-spatiilor-verzi-publice-situate-in-intravilan-masuri-si-reguli-specifice-pentru-protectia-mediului-in-
municipiul-oradea

38 Directia Tehnica din cadrul Primariei Mun. Oradea, dec. 2018

39 http://www.oradea.ro/stiri-oradea/primaria-oradea-a-pregatit-un-nou-regulament-privind-administrarea-si-
intre-539-inerea-spa-539-iilor-verzi
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Conform noului regulament de administrare si intretinere a spatiilor verzi, asociatia de
proprietari trebuie sa execute in perioada aprilie - octombrie, in perioada 1-15 a fiecarei
luni, activitatea de cosit a ierbii de pe spatiul dat in folosinta, urméand ca dupa data de 16,
Politia Locala sa efectueze verificari. De asemenea, asociatiile isi asuma obligatia de mentine
curatenia, de a grebla frunzele toamna si iarna, a planta arbori sau a tunde gardul viu, la
maxim un metru inaltime. Acelasi regulament prevede ca montarea de batatoare de covoare
si de sdrme pentru uscarea rufelor este interzisa pe tot domeniul public al orasului.

Pentru a sustine imbunatatirea calitatii peisagistice a spatiilor publice dintre blocuri si
implicarea proprietarilor, Primaria a initiat concursuri anuale deschise tuturor asociatiilor,
premiind modele de buna practica cu unelte de amenajare si intretinere a spatiilor verzi.
Prima editie a avut loc in anul 2012. Comisia de jurizare din partea Primariei verificd aspecte
precum: amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, curatenia acestora, precum si amenajarea
si intretinerea punctelor de colectare a deseurilor, dar si curatenia si intretinerea aleilor,
trotuarelor si a parcarilor.®

40 http://www.oradea.ro/stiri-oradea/primaria-lanseaza-concursul-rdquo-cea-mai-frumoasa-si-curata-
asocia-539-ie-de-proprietari-din-municipiul-oradea-rdquo
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ORADEA ’ '

SPATIILE VERZ¥ DIN

CARTIERELE DE
BLOCURI 2.2 Plant3ri de arbori in cartierele de blocuri

PRELUAREA GESTIONARII DE CATRE ASOCIATIILE Masuri

DE PROPRIETARI, IN VEDEREA INTRETINERII Cluj - Napoca

REGULAMENT
LOCAL §I
PROTOCOL DE
TRANSMITERE IN
FOLOSINTA
GRATUITA

INCHEIEREA
PROTOCOLULUI CU
PRIMARIA,
OBLIGATORIE

COMPETITII INTRE
ASOCIATIILE DE
PROPRIETARI

Prin HCL 429/2009, obligatiile asociatiilor
de proprietari pentru intretinerea spatiilor
verzi din jurul blocurilor au fost incluse in
Regulamentul local privind spatiile verzi.
Asociatiile preiau administrarea lor prin
semnarea unui protocol cu Primaria,
masura luata in baza Legll 215/2001 a
administratiei publice locale.

Conform HCL 873/2018, asociatiile de
proprietari au obligatia de a incheia
protocoale cu municipalitatea privind
intretinerea spatiilor verzi publice, pe o
perioads de 5 ani. In caz contrar,
asociatiei i se pot impune amenzi intre
2000 si 2500 de lei.

Pentru a sustine Tmbunétatirea calitatii

peisagistice a spatiilor publice dintre
blocuri siimplicarea proprietarilor,
Primaria a initiat concursuri anuale,
deschise tuturor asociatiilor, premiind
modele de buna practica cu unelte de
amenajare si intretinere a spatiilor verzi.

in Cluj-Napoca, Primaria este cea care se ocupa de intretinerea spatiilor verzi din cartierele de
blocuri, cu exceptia zonelor care nu au o situatie juridica clara. In acest context, au fost initiate
inclusiv plantari de copaci, prin contracte ale municipalitatii cu firme specializate.

in sesiunea octombrie 2017- martie 2018, Primaria a plantat 1.740 de arbori pe strazi din
zona central3 si din cartierele municipiului, dar si in curtile mai multor scoli si licee. In aceeasi
perioada, la solicitarea asociatiilor de locatari au fost plantate 100.000 de fire de gard viu.

Un aspect important este ca se planteaza doar arbori maturi, ,cu balot” -- artari, salcami, ulmi,
castani, meri ornamentali, pruni ornamentali, albizia, ginko biloba. Procedura de atribuire a
contractelor pentru plantari de copaci implica licitarea unui anumit numar de arbori, dupa care
este aleasd varianta cea mai competitiva.

Proiectele de plantare de arboriin cartiere au urmat proiectelor finantate prin fonduri europene
pentru reabilitarea unor artere principale din oras, al caror proiect tehnic includea si refacerea
aliniamentelor de arbori. Pe baza acestui model au fost realizate proiecte extinse de plantari
de arbori si in cartiere.

De asemenea, conform Hotararii de Consiliu Local nr. 108/2016, Primaria Cluj-Napoca
organizeaza un concurs anual intre asociatiile de locatari/proprietari denumit ,Curatenie
generald”. Asociatiile sunt premiate pentru intretinerea spatiilor verzi, parcarilor si terenurilor
aferente imobilelor etc. apartinand domeniului public sau privat al municipiului Cluj-Napoca.
Premiile sunt acordate in bani, iar sumele pot fi folosite doar ,in scopul reparérii, amenajarii,
refatadizarii si efectuarii lucrarilor necesare imobilului in care locuiesc sau aferente acestuia."*'

Concursul are o componenta educativa de responsabilizare fatd de mediu a cetatenilor, pentru
ncurajarea participarii acestora. Criteriile pentru intretinerea spatiilor verzi de catre proprietari
includ cosirea gazonului, seménarea solului cu flori, iarba, arbori, plantarea si toaletarea
gardului viu, toaletarea si varuirea arborilor.

41 HCL nr. 108/2016: https://storage.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/108.pdf
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2.3 Eliminarea garajelor din cartierele de blocuri

Garajele reprezinta o vedere comuna in cartierele multor localitati din Romania, fiind cel mai
adesea ridicate fard autorizatie de construire si indeplinind functiuni variate, de la spatii de
depozitare, la ateliere de reparatii s.a. Multe dintre ele au un statut neclar al proprietatii si se
afla sub semnul improvizatiei. Ca si in cazul spatiilor verzi, lipsa unor reglementari legale si a
preocuparii la nivel local pentru aceasta situatie a condus la perpetuarea acestor structuri, care
ocupa spatii vaste in marile orase din tara.

2.3.1 Legislatie nationala relevanta

Propunerile pe care localitatile le pot face in urma eliminarii acestora pot lua forma spatiilor verzi,
spatiilor de joaca, parcarilor pentru masini si biciclete, mobilier urban cu diverse functiuni etc.

. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (republicata);
3 Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;
. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice:

Art. 8, alin. 1: ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii,
n tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Art. 8, alin. 2: ,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritdtile administratiei publice locale adopta hotaréari in legatura cu: a) elaborarea
si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare,
extindere si modernizare a sistemelor de utilitdti publice existente, precum si a programelor de
nfiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora
ntr-o conceptie unitara si corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor,
de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

i) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare

competente;

|) protectia si conservarea mediului natural si construit.”
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. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

3 Ordonanta de Urgenta nr. 7 din 2 februarie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Aceasta implica adoptarea
unor masuri in vederea:

,descurajarii si eliminarii practicilor de modificare a reglementarilor urbanistice existente pentru
intrarea in legalitate a unor constructii ilegale, executate fara autorizatie de construire sau fara
respectarea prevederilor acesteia, fapt ce duce la imposibilitatea aplicarii prevederilor Directivei
2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului si Directivei 85/337/CEE a Consiliului din
27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului;”

Art. 561: ,Nu pot fi initiate si aprobate documentatii de urbanism care au ca scop intrarea in
legalitate a unor constructii edificate fard autorizatie de construire sau care nu respecta
prevederile autorizatiei de construire.”

Motivele desfiintarii garajelor au fost multiple: retrocedari, sistematizari, regenerare urbana,
aplicarea prevederilor Legii nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii.

Primul pas a fost identificarea detinatorilor de garaje care intrd sub incidenta HCL nr. 24/1997
privind instituirea taxei speciale pentru terenuri apartindnd domeniului public si privat al
municipiului Constanta. Dupa inregistrarea garajelor si impunerea acestora pe rolul fiscal, au fost
desfiintate peste 3000 de garaje, in prezent ramanand amplasate aproximativ 1100 de garaje.
Garajele amplasate in baza unei autorizatii de construire sunt constructii cu caracter provizoriu,
ele fiind desfiintate pe masura sistematizarii si regenerarii urbane a zonelor. Zonele pe care
au fost amplasate garaje au fost amenajate ca parcari, alei, locuri de joaca ori au suportat o
regenerare a spatiilor verzi.*?

42 Directia Generala Politia Locala - Serviciul Control Disciplina in Constructii si Afisajul Stradal din cadrul
Primariei Constanta, Dec. 2018
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Timisoara

in Timisoara, administratia locald a luat masuri ferme pentru desfiintarea garajelor din
cartierele de blocuri, mare parte ne-intabulate sau ridicate fara autorizatie de constructie.
Conform reprezentantilor Primariei, in perioada ianuarie-aprilie 2010, Directia de Urbanism a
inventariat garajele situate pe domeniul public din municipiul Timisoara, dupa cum urmeaza:
5.087 garaje autorizate, 2.605 fard autorizatie de construire si 820 din tabla.

De asemenea, legislatia nationald interzice amplasarea de noi astfel de constructii pe
domeniul public. Ordonanta de Urgenta nr. 8/2011 pentru modificarea si completarea Legii
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul interzice amplasarea de noi garaje
care nu respectd prevederile autorizatiei de construire, precum si initierea si aprobarea de
documentatii de urbanism care au ca scop intrarea in legalitate a constructiilor edificate fara
autorizatie de construire.

Actiunea de demolare a garajelor in Timisoara are ca baza legala Hotararea Consiliului Local
nr. 177/07.04.2015 privind declararea terenurilor apartinand Municipiului Timisoara ca fiind
de interes public local, cu cateva exceptii, in vederea efectudrii de lucrédri de modernizare si
mai buna functionalizare a acestora®:

,Jindnd cont de faptul ca lucrérile de amenajare a strazilor si utilitatilor aferente (parcari) au
caracterul lucrédrilor de interes public, cu regimul reglementat de Legea nr. 213/17.11.1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, modificaté si completata.

PROPUNEM: Aprobarea declarérii terenurilor apartindnd Municipiului Timisoara, ca fiind de
interes public local, in vederea efectudrii de lucréri de modernizare si mai buné functionalizare
a acestora prin amenajarea ca artere cu benzi carosabile, trotuare, piste de biciclete, locuri de
parcare, spatii verzi etc. Exceptie fac terenurile care fac obiectul Legii nr. 18/1991, Legea nr.
112/1995 si parcurilor industriale.”

in cazul garajelor care indeplineau conditiile de legalitate, municipalitatea si-a exercitat dreptul
de revendicare a spatiului public, conform contractelor de concesiune. Proprietarii au fost
somati sa le desfiinteze in termen de 6 luni, fiind acordate despagubiri din bugetul local.

Spatiile din jurul blocurilor ocupate de garaje pot fi reamenajate, avand ca efect cresterea
atractivitatii zonelor si a calitatii vietii. Conform Hotarérii Consiliului Local Timisoara, acestea
pot lua forma amenajarii ca artere cu benzi carosabile, trotuare, piste de biciclete, locuri de
parcare, spatii verzi etc.*

43 https://www.primariatm.ro/hcl.php?unid=13AB3600587D5726C2257E2100308039
44 Hotararea Consiliului Local Timisoara 177/07.04.2015: https://www.primariatm.ro/uploads/domino/
atasamente_hcl/13AB3600587D5726C2257E2100308039/Referat.pdf
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PLATFORMELE SUBTERANE DE COLECTARE A DESEURILOR

3. Platformele subterane de colectare a deseurilor

Tot mai multe orase din Roméania implementeaza sisteme subterane de colectare a deseurilor,
ca alternativa la cele clasice (containere / pubele ingradite). Acest tip de platforme aduc o serie
de imbunatatiri ale procesului de colectare. Din punct de vedere igienico-sanitar, ingroparea
containerelor suprima mirosurile provenite din descompunerea deseurilor biologice si permit
mentinerea unui spatiu curat la suprafatd. De asemenea, sistemele folosesc produse de igienizare
si dezinfectare pe interior si au proprietatea de a incetini procesul de degradare a deseurilor
menajere.

Un alt avantaj major este optimizarea serviciilor de colectare, prin reducerea frecventei de golire
(doar cand containerele sunt complet umplute), precum si reducerea emisiilor in atmosfers, ca
urmare a eficientizarii colectarii. Platformele de deseuri subterane au un impact pozitiv si din
punct de vedere ambiental: sistemele devin elemente de mobilier urban, cu un aspect uniform
si creeaza spatiu pentru alte utilizari, prin minimizarea spatiului ocupat de tarcurile cu containere.

Legislatie nationala relevanta
Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Legea nr. 99 din 4 iulie 2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006:

,(32) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze un sistem de colectare
separata pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticla.

(33) In situatia in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei
mediului, al sénatatii populatiei si al respectdrii standardelor de calitate necesare pentru
sectoarele de reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separata pe
minimum 4 fractii, autoritatile administratiei publice locale au obligatia s& implementeze un
sistem de colectare separata a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de
sortare prin care sa obtina cel putin cele 4 fractii prevazute la alin. (32)"

Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor, republicata.
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Masuri
Cluj-Napoca

Primaria Municipiului Cluj-Napoca a initiat un program pilot incepand cu 2016, iar primul lot a
presupus implementarea a 100 de platforme subterane, finantate din bugetul local. Aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai acestui obiectiv de investitii s-a facut prin HCL nr. 838/2017.

Astfel, Primaria a demarat, incepand cu anul 2017, programul de amplasare de platforme
subterane pe raza municipiului Cluj-Napoca in locul punctelor clasice de suprafatd destinate
colectarii deseurilor, iar pana in acest moment au fost realizate si date in folosinta un numar de
78 platforme subterane.*

Sistemele de colectare contin trei containere pentru fractie uscata (hartie / carton, PET/ plastic,
sticla) si unul pentru fractie umeda (deseuri menajere), sustinute pe o platforma din otel. In
momentul colectarii, containerele sunt aduse la suprafatd de un sistem de ridicare hidraulic
actionat printr-un motor electric.

LAcest sistem reduce spatiul ocupat de actualele puncte de colectare, conduce la disciplinarea
populatiei care le utilizeaza si totodatd permite operatorilor de salubritate un control mai
eficient asupra acestei activitati, imbunatateste estetica urbana in zonele in care sunt amplasate
si elimind in mare masura poluarea mediului prin eliminarea surselor de poluare existente in
jurul punctelor gospodaresti.

Platformele sunt total diferite de punctele gospodaresti existente, iar aceastd solutie de
colectare a deseurilor prin intermediul platformelor subterane este una moderna, asigurand
avantaje in ceea ce priveste protejarea sanatatii populatiei si al animalelor datorita eliminarii
posibilitatii contactului acestora cu deseurile, realizarea in conditii optime a colectérii selective
a deseurilor, eliminarea mirosurilor, stoparea vandalizérii containerelor, golirea lor realizdndu-se
cu usurinta de catre autospecialele utilitare de colectare a deseurilor."#

Municipalitatea a implementat si un program de incurajare a colectarii selective a deseurilor
n cinci scoli din oras, unde au fost instalate astfel de platforme subterane pentru a-i familiariza
pe elevi cu utilizarea acestora.

De asemenea, prin HCL nr. 41/2019 au fost aprobati indicatorii tehnico-economici pentru
amplasarea a alte 200 de platforme subterane pentru colectarea selectiva a deseurilor pe raza
municipiului Cluj-Napoca.

45 Biroul Mass-media din cadrul Primariei Mun. Cluj-Napoca, mar. 2019
46 Biroul Mass-media din cadrul Primariei Mun. Cluj-Napoca, mar. 2019
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in Municipiul Slatina, primul oras din Romania care a implementat un sistem de colectare
selectiva subterana a deseurilor, proportia containerelor ingropate din totalul punctelor de
colectare este de circa 90%. Punctele clasice de colectare a deseurilor la suprafata au fost
nlocuite prin achizitionarea si montarea a 206 containere ingropate, avand o capacitate de
5 mc./container deseuri menajere. Sistemul asigura o colectare selectiva rapida, eficienta si
cu un impact vizual, de trafic si de mediu scazut, prin procesele automatizate de colectare
a deseurilor si de igienizare.

Primaria Municipiului Slatina a inceput demersurile de inlocuire a punctelor de colectare de
suprafata inca din anul 2008, cand prin Hotararea nr. 92/2008 au fost date in administrarea
Consiliului Judetean Olt terenuri ce apartin domeniului public al municipiului Slatina,
destinate amenajarii unui numar de 32 de puncte de colectare a deseurilor solide cu
containere ingropate.

Infiintarea acestor sisteme de colectare a avut la baza ,necesitatea asigurarii conditiilor
materiale pentru realizarea colectarii deseurilor menajere, in paralel cu constientizarea
utilizatorilor asupra tratarii cu responsabilitate a problemei.”*” Astfel, in baza solicitarilor
cetatenilor si a necesitatilor existente s-a trecut la identificarea locatiilor pentru amplasarea
containerelor ingropate, iar in perioada 2012-2018 s-au derulat procedurile de atribuire
a contractului de achizitie publica privind ,Furnizare si montare containere ingropate
pentru colectare deseuri menajere in municipiul Slatina”, respectiv finalizarea lucrarii de
amplasare si montare a celor 206 containere subterane New Easy City, parte a sistemului
EASY fabricat de Nord Engineering.

Containerele care deservesc cetatenii municipiului Slatina sunt integrate intr-o structura
prefabricata, complet ingropata si nu necesita nici un bransament electric si / sau oleo-
dinamic.

47 Directia Administrare Patrimoniu din cadrul Primariei Municipiului Slatina, aprilie 2019
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De asemenea, prin intermediul unui sistem electronic este posibila identificarea cantitatii
fiecarui utilizator si / sau dedicarea serviciului unei anumite utilizari. Proiectate modular,
aceste containere permit concentrarea volumului de deseuri si reduc costurile cu
ntretinerea si colectarea.

Astfel, ridicarea deseurilor se face printr-un procedeu automatizat comandat de un
singur operator si are ca avantaje accelerarea si simplificarea operatiunilor de golire a
recipientelor, evitarea incetinirii traficului si reducerea frecventei de drumuri efectuate.

,Eficienta ciclului de lucru automatizat permite: eliminarea erorilor umane si neprevazute;
o mai mare sigurantd pentru operator, care nu se expune pericolelor; perfectionarea
productivitatii in mod metodic si reducerea costurilor de intretinere; o mai mare grija si
functionalitate a punctelor de colectare, ordonate si eficiente.”*

O alta componenta esentiala a sistemului de containere subterane este igienizarea,
realizatd in mod asemdnator cu procesul de colectare, printr-o unitate operata din
interiorul vehiculului. Aceasta permite spalarea, curatarea si dezinfectarea containerelor,
atat in interior, cat si in exterior.

LUtilajul pentru spélarea containerelor a fost conceput ca un utilaj automat comandat de
un singur operator, atat detasabil, cét si fix pe sasiu, permitand ciclul de munca la bordul
camionului in conditii de maxima sigurantd, in acelasi mod ca un ciclu de colectare. Cu
astfel de utilaje, se asigura o igienizare periodicd a containerelor destinate colectarii
deseurilor, prevenind raspéandirea mirosurilor neplacute.”

Datorita avantajelor sistemului de colectare subterana a deseurilor, administratia locala
din Slatina a hotarat inlocuirea tuturor punctelor de colectare de la suprafata cu acest tip
de sistem.

48 Directia Administrare Patrimoniu din cadrul Primariei Municipiului Slatina, aprilie 2019
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4. Gestionarea spatiilor verzi publice

in conditiile in care norma Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru spatiul verde este de
50 mp/locuitor, iar standardele Uniunii Europene prevad o cotd minima de 26 mp/locuitor,
orasele din Roménia trebuie s& continue eforturile pentru extinderea ponderii de spatii verzi,
precum si eficientizarea gestionarii acestora. Masurile implementate cu succes includ incheierea
unui protocol de colaborare cu agenti economici / institutii / persoane fizice prin care acestia
gestioneaza, din fonduri proprii, amenajarea si intretinerea unor spatii verzi (scuaruri, sensuri
giratorii s.a.), in schimbul amplasarii unor placute informative in spatiul adoptat. De asemenea,

parcurile, poate fi o masura eficientd pentru asigurarea unor servicii de calitate, unitare si
reducerea costurilor.

4.1 Legislatie nationala relevanta

Legea nr. /2001 a administratiei publice locale (republicata):
Art. 36, alin. 5: ,in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:

b) hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica a
comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;”

Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local:

Art. 10:

(1) ,Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directg;
b) gestiune indirectd sau gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face
prin hotaréri ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea
localitatilor componente.”
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4.2 Gestionarea de spatii verzi publice de catre parteneri privati

in unele orase precum Cluj-Napoca sau Oradea, anumite spatii verzi aflate pe domeniul public
(rondouri, sensuri giratorii, scuaruri) au fost predate pentru administrare siintretinere unor companii
private. Costurile sunt acoperite de catre agentii economici, ca actiuni de responsabilitate sociala
si de imagine. Proiectele au fost realizate in baza unui acord de colaborare care reglementeaza
lucrarile si standardele de afisaj.

Colaborarea cu societati comerciale sau institutii pentru imbunatatirea peisagistica a orasului

fostinitiata in anul 2012 prin proiectul ,Adopta un spatiu verde!” lansat de catre municipalitatea
clujeana, prin Biroul Relatii Externe si Investitori. Proiectul consta in administrarea, amenajarea
si finantarea intretinerii unui spatiu verde aflat pe domeniul public al municipiului Cluj-

Napoca de céatre un partener privat.
Protocol de colaborare

Protocolul de colaborare incheiat intre Municipiul Cluj-Napoca si agentii economici/institutii a
fost aprobat prin HCL nr. 125/2013 si modificat prin HCL nr. 70/2014. Acesta se incheie pentru
o perioada minima de 3 ani, cu posibilitatea de prelungire.

in forma actual3 a protocolului, agentul economic/institutia asigurd materialul necesar (gazon,
arbusti, flori s.a.), precum si sistemul de irigat aferent zonei, urménd a realiza proiectul de
amenajare peisagistica cu avizul Primariei. Acesta presupune contractarea unei firme de
specialitate care s& propuna una sau mai multe alternative, cu costuri estimative anexate.
Planul trebuie sa cuprinda calendarul lucrarilor de intretinere si al udarii, pe luni.

Proiectul de amenajare, precum si achizitionarea plantelor pot fi realizate cu orice firma de
specialitate, Insa plantarea si lucrarile de intretinere revin in sarcina municipalitatii, cu firma

care a castigat licitatia de intretinere si amenajare a spatiilor verzi din municipiu.

Obligativitatea instalarii unui sistem de irigatii pe spatiul verde adoptat a fost introdusa prin
Hotararea nr. 70/2014 pentru modificarea Hotararii nr. 125/2013, firmele implicate deja
in proiect avand anul urmator la dispozitie pentru implementarea deciziei. Modificarea
protocolului a reglementat, de asemenea, intretinerea spatiilor verzi exclusiv de catre Primarie,
prin firma care, in urma licitatiei publice, are in intretinere spatiile verzi din intravilan. Noul
protocol de colaborare acorda parii private si posibilitatea impodobirii festive a spatiilor in
cauza in apropierea sarbatorilor de iarna.
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Comisie de monitorizare si coordonare

Pentru asigurarea continuitatii si imbunatatirii proiectului ,Adopta un spatiu verde”, Primaria
Cluj-Napoca a instituit o Comisie de monitorizare si coordonare in implementarea si
dezvoltarea proiectului din care fac parte reprezentanti ai Biroului Relatii externe si investitori,
Directiei Urbanism si Directiei Tehnice. n urma evaluarii primului an de desfasurare a
proiectului, aceasta comisie a propus o serie de modificari a protocolului de colaborare cu

partenerii privati.
Vizibilitate pentru companiile implicate

Companiile/institutiile implicate in proiect beneficiaza de vizibilitate prin amplasarea unor
placute in spatiul verde adoptat. Specificatiile tehnice ale placutelor cu mesaje de multumire
sunt stabilite de catre municipalitate, oferind indicatii clare privind dimensiunea si materialul
folosit (marmura de exterior sau piatra naturala gravata, teava rectangulara aluminiu/teava inox
lustruita/satinata etc.). Costurile cu realizarea si montarea panourilor revin partenerului care
adopta spatiul verde, incadrandu-se actiunii de responsabilitate sociald corporativa.

Accesibilitate si transparenta

Informatiile privind spatiile verzi disponibile si pasii care trebuie urmati pot fi accesate online,

printr-o sectiune dedicata pe site-ul Primariei Cluj-Napoca:
«Care sunt pasii care ar trebui urmati in cadrul acestui proiect?

1. Alegerea de principiu a unui spatiu din lista noastra.

2. Contractarea unei firme de specialitate care sa facad un/mai multe proiecte alternative cu
costuri estimative anexate.

3. Comunicarea, catre noi, in urma acestei prealabile analize de cost, a deciziei privind spatiul
pe care doriti sa il adoptati.

4. Predarea, catre noi, a planului de amenajare, in cel mai scurt timp posibil. Planul de
amenajare trebuie s& cuprinda calendarul lucrarilor de intretinere si udare pe luni.

5. Semnarea protocolului de colaborare cu firma dumneavoastra, astfel incat dumneavoastra
sa aveti garantia ca aveti rezervat acest spatiu iar noi sa stim ca nu mai propunem si altora
acest spatiu.

6. Predarea amplasamentului ,adoptat” catre firma dumneavoastra. Predarea
amplasamentului se va face la fata locului, impreuna cu colegii de la Serviciul Spatii Verzi.

7. Amenajarea (plantarea propriu zisd) si mentenanta (intretinerea) spatiului verde.

8. Montarea placutei cu mesajul de multumire.”#?

49 https://primariaclujnapoca.ro/spatii-verzi/adopta-un-spatiu-verde/
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Agenti economici / institutii
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deruleaza proiectul .Adopta un
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VIZIBILITATE

pentru companiile implicate

Companiile/institutiile implicate in
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Accesibilitate si transparenta
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disponibile pentru partile interesate
si pasii care trebuie urmati pot fi
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dedicata pe site-ul Primariei Cluj-
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urmati in cadrul acestui proiect?
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4. Predarea, catre noi, a planului
de amenajare, in cel mai scurt timp
posibil. Planul de amenajare trebuie
sa cuprinda calendarul lucrarilor de
intretinere si udare pe luni.

5. Semnarea protocolului de
colaborare cu firma dumneavoastra,
astfel incat dumneavoastra sa aveti
garantia ca aveti rezervat acest
spatiu iar noi sa stim ca nu mai
propunem si altora acest spatiu.

6. Predarea amplasamentului
.adoptat” catre firma
dumneavoastra. Predarea
amplasamentului se va face la fata
locului, impreuna cu colegii de la
Serviciul Spatii Verzi

7. Amenajarea (plantarea propriu
zisd) si mentenanta (intretinerea)
spatiului verde.

8. Montarea placutei cu mesajul
de multumire.

GESTIONAREA SPATIILOR VERZI PUBLICE

Oradea

Incepand din 2009, Primaria Oradea a incheiat parteneriate cu mai multe companii private si
persoane fizice pentru intretinerea spatiilor verzi din oras. Acestea au amenajat, cu titlu gratuit,
sensuri giratorii, parcuri, scuaruri din oras cu gazon, straturi de dolomit, arbusti ornamentali,
plante perene florale, precum si instalatii de irigare automata. Initiativa e deschisa atat

societdtilor comerciale, cat si cetatenilor (persoane fizice).

Programul vizeazd ,responsabilizarea companiilor/cetatenilor fata de mediul inconjurator,
fata de conservarea zonelor verzi, precum si promovarea si intarirea parteneriatelor ca factor

primordial in dezvoltarea societatii”*°.

Regulamentul actual privind administrarea si intretinerea spatiilor verzi publice situate in
intravilan, masuri si reguli specifice pentru protectia mediului in Municipiul Oradea a fost
aprobat prin HCL nr. 873/2018.

Companiile private, dar si persoanele fizice care preiau in administrare un spatiu verde in
Oradea se obliga sa asigure amenajarea, intretinerea, dar si salubrizarea acestuia. Protocolul
de colaborare se incheie pentru o duratd maxima de 5 ani, putand fi reinnoit cu acordul celor
doud parti. Municipalitatea vizeaza programul anual de intretinere si monitorizeaza respectarea
acestuia. In cazul in care rezultatele nu sunt conforme, partenerului i se acorda un termen de
15 zile pentru remedierea situatiei, urmat de rezilierea unilaterala a acordului, daca aceasta

nu are loc.
Calendar de intretinere a spatiului verde

Tn vederea intretinerii de sezon a spatiului alocat, partenerul acordului poate opta pentru
realizarea acestora in regie proprie, contractarea unei firme specializate sau executarea de
catre firmele aflate in relatii contractuale cu Municipiul Oradea, cu facturarea celui care are zona
in ingrijire. Acesta trebuie sa asigure curatenia locului si sa respecte un calendar prestabilit de

cosit gazonul, greblat, plantare si udare:
LArt.26. Lucrarile de intretinere a spatiului verde public incredintat constau in:

a) lucrari de salubrizare a spatiului verde prin colectarea deseurilor (deseuri menajere, hartii,

ambalaje, etc.) cu o frecventa suficienta pentru a asigura o stare permanenta de curatenie;

50 Anexa 1 la Regulamentul aprobat prin HCL nr. 873/2018
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b) lucrari de cosit gazon in perioada aprilie-octombrie dupd cum urmeaza: doud lucrari de
cosit/luna (prima lucrare de cosit se va efectua in perioada 1-15 a lunii, iar cea de a doua lucrare
de cosit se va efectua in perioada 15-30 a lunii). Executarea lucrérilor de cosit se va corela
cu activitatile de intretinere a domeniului public (cosit vegetatie) desfasurate de administratia

publica locald in baza contractelor de prestéri incheiate in acest sens;

¢ ) lucrari de greblat frunze si crengi in perioada noiembrie-decembrie, cel putin o trecere pe
luna;

d) lucréri de plantare a materialului dendrologic in campania de plantari din primévara (15
martie-15 aprilie) si toamna (15 octombrie-15 noiembrie);

e) udarea materialului dendrologic plantat: 2 interventii /saptdména in perioada aprilie-mai si
luna septembrie si 3 interventii/séptaména in perioada iunie-august.”’

Afisaj gratuit pe domeniul public

Prin implicarea n viata publica a orasului, companiile sunt scutite de la plata taxelor aferente
ocupdrii domeniului public si afisajului pentru un numar de maxim 4 panouri informative
privind persoana fizica / juridica ce are in intretinere scuarul, parcul, sensul giratoriu sau
aliniamentul stradal. Panourile au o dimensiune prestabilita de 100x50 cm, nu pot depasi 10
cm de la sol si trebuie realizate din profile din aluminiu si fete de plexiglas de culoare alba.

Prioritizarea amenajarilor complexe

Persoanele juridice / fizice care doresc sa amenajeze si / sau sa ingrijeasca spatii verzi publice
din fonduri proprii trebuie sa depuna o solicitare scrisa la Ghiseul Unic din cadrul Primariei

Municipiului Oradea, Tnsotitd de o schitd a amenajarii care sa includa tipurile de vegetatie /
dotari / mobilier urban propuse. Zonele verzi sunt alese de comun acord intre pari. Conform
regulamentului, solicitarile care acopera o gama larga de elemente decorative si servicii

peisagistice vor avea prioritate.

51 Anexa nr. 1 la HCL 873/2018 - Regulament privind administrarea si intretinerea spatiilor verzi publice
situate Tn intravilan, masuri si reguli specifice pentru protectia mediului in Municipiul Oradea

GESTIONAREA SPATIILOR VERZI PUBLICE

ORADEA

GESTIONAREA

SPATIILOR
VERZI DE
CATRE
COMPANII /
PERSOANE
FIZICE

PROTOCOL DE
COLABORARE

Agenti economici / persoane
fizice

incepand din 2009, Primaria Oradea
aincheiat parteneriate cu mai
multe companii private si persoane
fizice pentru intretinerea spatiilor
verzi din oras. Acestea au amenajat,
cu titlu gratuit, sensuri giratorii,
parcuri, scuaruri din oras cu gazon,
straturi de dolomit, arbusti
ornamentali, plante perene florale,
precum si instalatii de irigare
automata. Conform protocolului de
colaborare din regulamentul actual
aprobat prin HCL nr. 873/2018
companiile private, dar si
persoanele fizice care preiau in
administrare un spatiu verde in
Oradea se obliga sa asigure
amenajarea, intretinerea, dar si

CALENDAR DE
INTRETINERE A
SPATIULUI VERDE

Regulament - spatii verzi publice

in vederea intretinerii de sezon a
spatiului alocat, partenerul
acordului poate opta pentru
realizarea acestora in regie proprie
contractarea unei firme specializate
sau executarea de catre firmele
aflate in relatii contractuale cu
Municipiul Oradea, cu facturarea
celui care are zona in ingrijire
Acesta trebuie sa asigure curatenia
locului si sa respecte un calendar
prestabilit de cosit gazonul, greblat,
plantare si udare, prestabilit prin
regulamentul privind administrarea
si intretinerea spatiilor verzi publice
situate in intravilan,

acestuia de
colaborare se incheie pentru o
durata maxima de 5 ani, putand fi
reinnoit cu acordul celor doud parti

PRIORITIZAREA
AMENAJARILOR
COMPLEXE

Monitorizare si coordonare

Persoanele juridice / fizice care
doresc sa amenajeze si / sau sa
ingrijeasca spatii verzi publice din
fonduri proprii trebuie sa depun o
solicitare scrisa la Ghiseul Unic din
cadrul Primariei Municipiului
Oradea, insotita de o schita a
amenajarii care sa includa tipurile
de vegetatie / dotari / mobilier
urban propuse. Zonele verzi sunt
alese de comun acord intre parti

Executarea lucririlor de cosit de
catre agentii privati se coreleaza cu
activitatile de intretinere a
domeniului public (cosit vegetatie)
desfasurate de administratia
publica locala in baza contractelor
de prestari incheiate in acest sens;

VIZIBILITATE

pentru companiile implicate

Prin implicarea in viata publica a
orasului, companiile sunt scutite de
la plata taxelor aferente ocuparii
domeniului public si afisajului
pentru un numar de maxim 4
panouri informative privind
persoana fizica / juridica ce are in
intretinere scuarul, parcul, sensul
giratoriu sau aliniamentul stradal
Panourile trebuie sa respecte

de materiale si au o

Conform
care acopera o gama larga de

elemente decorative si servicii
peisagistice vor avea prioritate.

dimensiune prestabilita, neputand
depasi 10 cm de la sol.
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4.3 Gestionarea parcurilor prin contracte de concesiune servicii

Masuri
Sectorul 3

Conform O.G. 71/2002, alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se face prin hotarari ale Consiliilor Locale, inclusiv la nivel de sector, putandu-se
alege fie modalitatea de gestiune directs, fie pe cea de delegare a gestiunii catre un operator
economic.

Primaria Sectorului 3 Bucuresti a ales solutia concesionarii gestiunii pentru administrarea n
mod unitar a parcurilor, cresterea calitatii si eficientizarea costurilor.%?

n anul 2001, Consiliul Local al Sectorului 3 a nfiintat Directia Parcurilor, un serviciu public
specializat de administrare si intretinere a spatiilor verzi din raza sa administrativ- teritorialg,
urméand ca in 2013, Consiliul Local Sector 3 s& decida delegarea catre un operator economic a
gestiunii realizate pana atunci fie in regie proprie a Directiei Parcurilor, fie prin sub-contractarea
serviciilor:

Jin urma realizarii unui studiu de fundamentare, Consiliul Local Sector 3 a decis, in baza
competentelor date de OG nr. 71/2002, sa delege gestiunea unor activitati componente
ale acestui serviciu catre un operator privat ales pe baza de licitatie publica. Studiul de
fundamentare, in urma céruia solutia recomandata este delegarea de gestiune prin concesiune,
a fost aprobat prin H.C.L. S3 nr. 235 din 22.08.2013.

Din Studiul de fundamentare rezulta ca beneficiile aduse de aceasta delegare de gestiune prin
concesiune sunt multiple in plan social si de mediu:

. Satisfactia cetatenilor Sectorului 3 din punct de vedere al calitatii mediului si al
suprafetelor verzi din sector;

. Toate operatiunile sunt efectuate de un singur operator, ceea ce denota continuitate in
operarea serviciilor si similitudine;

o Eficientizarea serviciului, ludndu-se in calcul know-how-ul firmelor concesionare;

. Mediul este protejat prin prestarea unor servicii de calitate de catre persoane cu
experienta;

. Cetatenii au acces la servicii profesionale si se bucurad de parcuri curate, moderne si

de activitati diverse pentru petrecerea timpului liber, in urma investitiilor operatorului

52 http://www.primarie3.ro/programe-si-initiative/parcuri/
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economic, investitii din banii proprii si care ulterior vor réméne in gestiunea autoritatii

contractante;
. Asigurarea finantarii;
. Independenta fata de restrictiile bugetare;
3 Ca avantaj fatd de varianta de gestiune in regie proprie, concesionarea ofera

oportunitatea unor costuri relativ scazute, cu posibilitatea obtinerii unor venituri fara mari
eforturi din partea primariei prin redeventa stabilitd operatorilor economici.”>

Astfel, incepand din 2014, Primaria Sectorului 3 a incheiat un contract de delegare a gestiunii
prin concesiune a unor activitati de administrare a parcurilor Titan, Alexandru loan Cuza,
Titanii si Gheorghe Petrascu. In cadrul contractului nr. 3186/03.04.2014, incheiat intre Priméria
Sectorului 3 Bucuresti si compania Cris Garden SRL au fost amenajate locuri de joaca pentru
copii prin amplasarea de mobilier destinat celor mici; spatii de recreere prin amenajarea de
foisoare si fantani arteziene; zone destinate persoanelor varstnice unde, cu ajutorul Directiei
invatamant Cultura au fost organizate spectacole culturale; zone destinate sportului prin
amplasarea de aparate speciale, precum si zone destinate animalelor de companie.>

53 http://www.primarie3.ro/programe-si-initiative/parcuri/
54 Directia Administrarea Domeniului Public din cadrul Primariei Sectorului 3, mar. 2019
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5. Modernizarea infrastructur

5.1 Reparatia si intretinerea strazilor

Masuri
Brasov

Brasovul si-a conturat programul de dezvoltare ca pol urban de crestere, nominalizat prin
Hotararea Guvernamentala 998/2008. Aceasta a definit mai multe categorii de centre urbane: 7
poli de crestere, cate unul pentru fiecare regiune de dezvoltare, cu exceptia regiunii Bucuresti-
Ilfov si 13 centre de dezvoltare urbana, de importanta regionald. Programul a avut la baza
conceptul de dezvoltare prin Planuri Integrate, beneficiind de finantare prin Programul REGIO.
Proiectele prioritare din Planul Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere Brasov au inclus
lucrari majore de infrastructurd urbana precum drumuri de acces in zona economica Coresi
sau soseaua ocolitoare a Municipiului Brasov, precum si modernizarea infrastructurii existente.

Contracte de concesiune

Strategia de reabilitare a infrastructurii urbane din municipiul Brasov a avut la baza studii
sociologice, realizate incepand din 2004, pentru a identifica cele mai importante nevoi ale
cetatenilor. Ulterior, lucrarile de reabilitare au fost programate pe zone, anual.

Reparatia si intretinerea strazilor din municipiu s-a realizat prin contracte de concesiune, prin
care s-au programat anual zone din oras care sa intre in reabilitari. Din anul 2008, au inceput
lucréri extinse de reabilitare in cartierele din oras (HCL Nr. 261/ 2008). A existat un dialog
permanent cu cetatenii, prin consilierii locali prezenti in teren, in urma caruia au fost addugate
constant noi lucrari de asfaltare in programul anual existent, stabilit in contractul de concesiune.
n urma semnalirii de catre cetiteni a unei noi alei sau strazi care necesits reparatii, aceasta
intra in proiectul programat pentru zona respectiva.

Astfel, contractul de concesiune a permis un mecanism de reevaluare si adaptare continua,
avand la baza nevoile exprimate de locuitorii zonelor implicate in programul de reabilitare.

Coordonarea lucrarilor de infrastructura

Lucrarile de reparatie a strazilor au fost corelate cu planurile de dezvoltare a infrastructurii
si a retelei de utilitati. Atunci cand o zona intra in reabilitare, s-a reusit de cele mai multe ori
reabilitarea intregii infrastructuri: apa-canal, electricitate, partea de cablaje, in acelasi timp cu
trotuarele. Astfel, covorul asfaltic s-a turnat dupa reabilitarea retelelor de utilitati si a pozarii
subterane a cablurilor, dupa care au urmat elementele de mobilier urban.

Asigurarea unei bune coordonari a lucrarilor de reabilitare presupune si intalniri regulate intre
partile implicate. In fiecare sdptamana, in Primaria Brasov are loc o intalnire cu reprezentantii
retelelor de utilitati publice si Directia Tehnica din Primarie, in care se analizeaza situatii, grupate
pe strazi si se discuta lucrarile din perioada urmatoare.
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5.2 Amplasarea retelelor de cabluri in subteran 5.3 Tele-gestiunea si eficientizarea sistemului de iluminat public

Masuri Masuri
Brasov Brasov

in urma realizarii in mod coordonat a lucrarilor de infrastructurd, in Brasov s-a reusit trecerea
retelei de cabluri (electrice, telefonice, fibrd optica) in subteran odata cu reabilitarea trotuarelor
si retelelor de apa-canal si electricitate. Sunt foarte putine strazi care sa aiba inca reteaua de
cabluri la suprafata in oras.

Amplasarea aeriana de noi retele edilitare a fost interzisa printr-o hotarare de Consiliu Local
ncd din 2004 (HCL nr. 486/2004), cele existente avand ca termen de pozare in subteran data

de 1ianuarie 2007:

JArt. 1. Se interzice amplasarea aeriané pe stalpi sau pe fatadele cladirilor, a retelelor edilitare
(electrice, telefonice, fibra optica, s.a.).

Art. 2. Se vor dezafecta toate retelele edilitare aeriene existente precum si stalpii de sustinere a
acestora, iar acestea vor fi pozate numai subteran.

Termenul limita de realizare a acestei masuri va fi 1 ianuarie 2007.

Art. 3. Primarul  municipiului Brasov, institutiile publice si societatile comerciale care au

amplasate retele edilitare aeriene vor asigura ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.”

Realizarea lucrarilor de dezvoltare si modernizare a sistemului de iluminat public s-a facut
in baza unui contract de concesiune, semnat cu firma Flash Lighting Services SA. In zonele
centrale, elementele au fost adaptate la specificul istoric ale acestora.

in cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, conceptul de ,smart city” a fost aplicat
si domeniului iluminatului public. Proiectul ,Modernizare integrata a sistemelor de iluminat
public si crestere a sigurantei publice din Municipiul Brasov” a fost incadrat in Domeniul major
de interventie 1.1 ,Planuri integrate de dezvoltare urbana”, in cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013, axa prioritard 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani
de crestere”. Aprobarea proiectului si a cheltuielilor aferente s-a facut prin HCL nr. 575/2011,
respectiv HCL nr.576/2011, pentru aprobarea documentatiei si indicatorilor tehnico-economici
aferenti realizarii investitiei.

Proiectul a acoperit 10.481 stalpi pentru care s-a putut face dovada proprietatii, necesara
pentru fiecare stélp de iluminat. Astfel, au fost inlocuite corpurile de iluminat si s-a instalat un
sistem de tele-gestiune prin care operatorul are posibilitatea de a verifica in timp real existenta
unor probleme de iluminat public. De asemenea, firma contractoare a introdus primul
dispecerat de interventie rapida din tara pentru sesizarea defectiunilor de cétre cetateni, care
deserveste si alte orase din tara.

Sistemul informatic de tele-gestiune oferad posibilitatea controlului interactiv, utilizdndu-se
comanda de la distanta a aprinderii/stingerii punctelor de iluminat instalate pe cei 10.481
de stalpi, reglarea intensitatii luminii prin programare automatd, precum si monitorizarea si
reducerea consumului de energie electrica.

Proiectul a avut si o componentd de sigurantd, materializata printr-un sistem integrat de
supraveghere video in zonele de risc de pe domeniul public din Municipiul Brasov. Acesta a
constat in instalarea a 42 echipamente de monitorizare, alarmare si comunicare de tip butoane
de panica pe stalpii de iluminat. Sistemul asigura supravegherea permanenta a zonelor cu risc
ridicat de infractionalitate, interactivitatea cetatenilor cu dispeceratul central de supraveghere
si monitorizare.

Dupa rezolvarea problemelor de proprietate, a fost depus un nou proiect prin POR 2014-
2020 pentru alte cateva mii de stalpi rémasi, pe Axa 3 - ,Sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii scazute de carbon”.



BRASOV

MODERNIZAREA
INFRASTRUCTURII
URBANE

POZAREA SUBTERANA A RETELELOR

Amplasarea refelelor de cabluri in subteran

Amplasarea aeriana de noi retele edilitare (cabluri electrice,
telefonice, fibra optica) a fost interzisa printr-o hotarare de
Congiliu Local incé din 2004 (HCL nr. 486/2004), cele existente
avand ca termen de pozare in subteran data de 1 ianuarie 2007.

REPARATIA §I INTRETINEREA STRAZILOR

Contracte de concesiune

Reparatia i Intrefinerea strazilor din municipiu s-a realizat prin
contracte de concesiune, prin care s-au programat anual zone
din oras care sa intre In reabilitari. A existat un dialog
permanent cu cetafenii, prin consilierii locali prezenti in teren, in
urma céruia au fost ad&ugate constant noi lucréari de asfaltare in
programul anual existent, stabilit in contractul de concesiune.

Coordonarea lucrarilor de infrastructura

Lucrdrile de reparafie a strazilor au fost corelate cu planurile de
dezvoltare a infrastructurii si a refelei de utilitafi. Astfel, covorul
asfaltic s-a turnat dupa reabilitarea refelelor de utilitafi si a
pozarii subterane a cablurilor, dupa care au urmat elementele
de mobilier urban.

SISTEMUL DE ILUMINAT PUBLIC

Tele-gestiune si eficientizare

Dezvoltarea si modernizarea sistemului de iluminat public s-a
facut in baza unui contract de concesiune, incepand din 2011.
Au fost Inlocuite corpurile de iluminat si s-a instalat un sistem
de tele-gestiune care permite verificarea in timp real a
existenfei unor probleme, reglarea intensitafii luminii, precum
si monitorizarea si reducerea consumului de energie electrica.

Sigurantd publica

Proiectul a avut $i o componenta de siguranta: un sistem
integrat de supraveghere video in zonele de risc de pe
domeniul public din Municipiul Brasov. Acesta a constat In
instalarea a 42 echipamente de monitorizare, alarmare si
comunicare de tip butoane de panicé pe stalpii de iluminat.

2004 2008 2011

Amplasarea aeriana  Din anul 2008, au Proiectul

de noi retele inceput lucréri ,Modernizare
edilitare a fost extinse de reabilitare integrata a
interzisa prin HCL a strazilor din oras. sistemelor de

nI. 486/2004, cu Reparatia si iluminat public i
termenul de trecere intrefinerea acestora crestere a

in subteran a celor s-a realizat prin sigurantei publice
existente de 1 ian. contracte de din Mun. Bragov” a
2007. concesiune. acoperit inifial

10.481 stalpi.




EXPROPRIEREA PENTRU CAUZA DE UTILITATE PUBLICA

6. Exproprierea pentru cauza de utilitate publica

Pentru a accelera regenerarea urbana, administratiile locale dispun de posibilitatea exproprierii in
regim de urgenta, aplicatd anterior exclusiv autostrazilor si altor proiecte majore de infrastructura.
Prin decizia de expropriere, Primériile pot transforma fostele zone industriale sau alte terenuri
abandonate in zone cu impact pozitiv in cresterea calitatii vietii si atractivitatii oraselor. Proprietarii
terenurilor sau imobilelor pot contesta cuantumul despagubirii, insa nu si transferul dreptului de
proprietate.

Reglementarile in domeniu au fost modificate dupa ce in 2017, Asociatia Municipiilor din Roménia
a propus un proiect de lege pentru a permite exproprierea rapida pentru lucrari de regenerare
urbana, amenajarea spatiilor verzi sau renovarea cladiri de patrimoniu. Proiectul a fost aprobat
prin Legea 233/2018.

Anterior, forma de expropriere in regim de urgenta se aplica doar proiectelor publice pentru
construirea de drumuri, cai ferate sau retele de utilitati. Procesele de expropriere pentru proiecte
publice in domenii precum regenerarea urbana erau limitate prin durata extinsa a rezolvarii
acestora, fiind necesara finalizarea procesului dintre expropriati si Primarii, pana la stabilirea
pretului definitiv de catre instanta, conform Legii nr. 33/1994.

in forma actuali a legii, atacul in instantd avand ca obiect cuantumul despagubirii nu suspenda
efectele hotararii initiale si transferului dreptului de proprietate. In termen de cel mult 90 de
zile de la data emiterii hotaréarii de stabilire a cuantumului despagubirilor, Primaria trebuie sa
efectueze transferul sumei catre proprietar, dupa care poate lua in folosinta cladirea sau terenul.

Prin aplicarea unor decizii de expropriere sustinute de proiecte de dezvoltare, administratiile
locale pot depune proiecte de finantare pe fonduri europene, una din conditiile de eligibilitate
fiind dovada proprietatii publice a terenurilor.

Primaria din Oradea este una dintre putinele din tara care au aplicat proceduri de expropriere
pentru caz de utilitate publica, aliniate cu strategia de dezvoltare si regenerare a orasului.
Principalele directii in care se aplicd aceste proceduri sunt in acest moment spatiile verzi
(transformarea zonelor degradate in parcuri pentru cresterea ponderii de spatii verzi) si
mobilitatea urbana (spatii pietonale centrale si din centrele de cartier, coridoare de mobilitate).
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6.1 Legislatie nationala relevanta

. Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicata si actualizata

Art. 31: ,Terenurile neatribuite, ramase la dispozitia comisiei, vor trece in domeniul privat al
comunei, orasului sau al municipiului.”

3 Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd*) - republicata
Art. 4

(1) Cei interesati pot conveni atat asupra modalitatii de transfer al dreptului de proprietate, cét
si asupra cuantumului si naturii despagubirii, cu respectarea dispozitiilor legale privind conditiile
de fond, de forma si de publicitate, fara a se declansa procedura de expropriere prevazuta in
prezenta lege.

(2)Tn cazul in care acordul de vointa al partilor priveste numai modalitatea de transfer al dreptului
de proprietate, dar nu si cuantumul sau natura despagubirii, instantele judecatoresti vor lua act
de intelegerea partilor si vor stabili numai cuantumul sau natura despagubirii, potrivit cap. IV din
prezenta lege.”

. Legea 233/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local:

,SECTIUNEA 2: Etapa Il - Consemnarea sumei individuale si afisarea listei imobilelor ce urmeaza
a fi expropriate

Art. 7

Dupa aprobarea indicatorilor tehnico-economici, a documentatiilor de urbanism si amenajare
a teritoriului sau a documentatiilor topo-cadastrale, dupa caz, expropriatorul are obligatia
consemnarii sumelor individuale reprezentand plata despagubirii la dispozitia proprietarilor
de imobile, individualizati conform listei proprietarilor, asa cum rezultad din evidentele Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara sau ale unitatilor administrativ-teritoriale, afectati
de prevederile prezentei legi, precum si obligatia afisarii listei imobilelor ce urmeazd a fi
expropriate si care fac parte din coridorul de expropriere, anterior notificarii proprietarilor.

Art. 8
(1) Notificarea intentiei de expropriere a imobilelor, precum si lista imobilelor ce urmeaza a fi

expropriate se transmit prin posta catre proprietari. Lista imobilelor se face publica prin afisarea
acesteia la sediul consiliului local respectiv si pe pagina proprie de internet a expropriatorului.
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(2) In termen de 20 de zile calendaristice de la data notificarii prevazute la alin. (1), proprietarii
imobilelor cuprinse in listd au obligatia prezentarii la sediul expropriatorului, in vederea depunerii
documentelor care sa ateste dreptul de proprietate sau alt drept real pentru stabilirea unei juste
despagubiri.

Prin notificarea prevazuta la alin. (1) se va stabili si termenul de eliberare a imobilului, care nu
poate fi mai mic de 30 de zile lucratoare.

Art. 21

in termen de cel mult 90 de zile de la data emiterii hotararii de stabilire a cuantumului
despagubirilor, expropriatorul efectueaza, prin transfer bancar sau numerar, plata despagubirilor
catre titularii drepturilor de proprietate asupra imobilelor expropriate sau consemnarea acestora,
potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 22

(1) Expropriatul nemultumit de cuantumul despagubirii prevazute la art. 19 se poate adresa
instantei judecdtoresti competente in termenul general de prescriptie, care curge de la data
la care i-a fost comunicatd hotararea de stabilire a cuantumului despagubirii, sub sanctiunea
decaderii, fard a putea contesta transferul dreptului de proprietate catre expropriator asupra
imobilului supus exproprierii, iar exercitarea cdilor de atac nu suspenda efectele hotararii de
stabilire a cuantumului despagubirii si transferului dreptului de proprietate.”

Etapele procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publica®s

a) aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai lucrarilor de interes national, judetean sau local;

b) consemnarea sumei individuale aferente reprezentand plata despagubirii pentru imobilele
care fac parte din coridorul de expropriere si afisarea listei proprietarilor imobilelor;

c) transferul dreptului de proprietate;

d) finalizarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere.

55 Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local.
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n urma aprobérii proiectului de lege pentru includerea lucrarilor de regenerare urbana si
altor lucrari din domenii relevante pentru obiectivele de interes public (spatii verzi, cladiri de
patrimoniu) in legislatia nationald, Consiliul Local Oradea a aprobat in septembrie 2018 un
pachet de masuri pentru fonduri europene pe axele privind regenerarea urbana, pe langa cele

pentru mobilitate urbana.

Principalele domenii de utilitate publicd pentru care s-a recurs la procedura exproprierii au
fost legate de infrastructura rutiera, respectiv drumuri, accese, piste de biciclete, alei, parcari,

respectiv in ultima perioada spatii verzi, parcuri.

Dupa modificarea Legii nr. 255/2010 prin Legea nr. 233/2018, ,UAT Oradea a promovat cateva
proiecte de regenerare urbana prin valorificarea unor terenuri virane parasite / neingrijite
situate in zone rezidentiale in plind dezvoltare din mai multe cartiere ale municipiului, care
duc lipsa de spatii verzi prin infiintarea unor obiective de investitii de tipul ,Coridoare verzi".
Aceste coridoare verzi sunt zone de recreere si divertisment, care oferd mai multe oportunitati
locuitorilor zonei / cartierului decat un simplu parc, respectiv: locuri de joaca pentru copii,
terenuri de sport, piste de biciclete, de alergare, aparate de fitness pentru adulti, zone de
socializare, adevarate centre de greutate pentru cartierele lipsite de astfel de mijloace de
recreere pentru locuitorii acestora.”>®

Mobilitate urbana

Proiectele pe mobilitate urbana cuprind partea de spatii pietonale centrale si din centrele
de cartier si coridoarele de mobilitate. Aceste proiecte pot fi finantate prin Programul
Operational Regional, Axa prioritara 4, Obiectivul specific 4.1 ,Reducerea emisiilor de
carbon in municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana
durabila”.

Un exemplu este Hotararea Consiliului Local nr. 920/2018% pentru aprobarea declansarii
procedurii de expropriere a terenului proprietate privata, in suprafata totald de 929,50 mp,
afectat de obiectivul de investitii ,Coridor de mobilitate urbana durabila in Piata E. Gojdu -
Etapa I":

Analizand Raportul de specialitate, inregistrat sub nr. din 20.09.2018, prin care Directia
Patrimoniu Imobiliar propune Consiliului Local al municipiului Oradea aprobarea declansarii
procedurii de expropriere a terenului proprietate privata, in suprafata totald de 929,50 mp,

56 Directia Patrimoniu Imobiliar din cadrul Primariei Mun. Oradea, dec. 2018
57 http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/31224/h920_18.pdf
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afectat de obiectivul de investitii ,Coridor de mobilitate urbana durabila in Piata E. Gojdu -
Etapa |” din municipiul Oradea, judetul Bihor.

Vazand hotararea Consiliului Local nr. 851 din 07.09.2018, prin care s-au aprobat indicatorii
tehnico-economici si documentatia tehnico-economica faza studiu de fezabilitate pentru
obiectivul de investitii ,Coridor de mobilitate urbana durabila in Piata E. Gojdu - Etapa I” din
municipiul Oradea, judetul Bihor, precum si Coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate
public, identificat prin Planul de situatie avizat de O.C.P.l. Bihor cu nr. 104.663 din 07.09.2018
si s-au identificat proprietarii/proprietatile afectate.

Vazénd ca amplasamentul face parte partial din strada Piata E. Gojdu, care nu a fost cadastrata

si intabulata la CF si care s-a format prin reconfigurari succesive a zonei (...).

Tindnd cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicata si
actualizata, conform caruia ,Terenurile neatribuite, ramase la dispozitia comisiei, vor trece in
domeniul privat al comunei, orasului sau al municipiului.

Consiliului Local al Municipiului Oradea HOTARASTE:

Art.1. Se aproba declansarea procedurii de expropriere, pentru cauza de utilitate publica, a
suprafetei de 929,50 mp teren, proprietate privata, avand datele de identificare mentionate
n Anexa nr. 1 la prezenta Hotarére si in Planul de situatie - coridorul de expropriere, avizat de
O.C.P.. Bihor cu nr. 104.663 din 07.09.2018"

Alte exemple de hotarari de expropriere dupa acest model se referé la realizarea obiectivului
de investitii ,Coridor verde din strada Facliei, zona Silvas®®” sau al lucrérii ,Amenajare parc in
zona strazii Morii”*? din municipiu.

Regenerarea zonelor urbane degradate

O altd categorie de proiecte pentru care Primaria a aplicat instrumentul exproprierii pentru
utilitate publica se referé la transformarea unor terenuri industriale abandonate sau degradate
n spatii verzi. Proiectele de acest tip pot fi finantate prin Programul Operational Regional
2014-2020 - Axa prioritara Sprijinirea Dezvoltarii Durabile, Obiectivul specific 4.2.
.Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate
din muncipiile resedinta de judet”.

58 http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/31222/h917_18.pdf
59 http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/31223/h918_18.pdf
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Un astfel de proiect este cel pentru transformarea terenului fostei caramidarii a orasului intr-un
parc de peste 30.000 mp cu terenuri de sport, alei si pista de alergare. Zona a fost identificata
n Masterplanul orasului ca fiind izolata, cu un deficit de spatii publice si verzi.

Proiectul privind obiectivul de investitii ,Coridor verde din strada Aurel Covaci in cartierul
Soarelui” din municipiul Oradea a fost aprobat prin Hotararea de Consiliu Local nr.
868/2018, a carei anexa prezinta studiul de fezabilitate, lista cu proprietatile afectate de
coridorul de expropriere si procesul verbal de receptie din partea Oficiului de Cadastru.®

Principalele dificultati intampinate in relatia cu proprietarii au fost situatii de dezacord
privind oportunitatea proiectului de utilitate publicd ce necesitd exproprierea, dezacord in
ceea ce priveste cuantumul despagubirii, precum si, foarte rar, in ceea ce priveste predarea
imobilelor expropriate, cazuri in care municipalitatea a asigurat consultantd si ajutor
proprietarilor care au intdmpinat dificultati in ceea ce priveste relocarea.®’

Cele mai mari proiecte pentru care s-au facut exproprieri pentru cauza de utilitate publica in
Oradea sunt:

+Drumul expres” - un drum rapid ocolitor, care urmareste sa decongestioneze traficul de pe
principalele strazi si bulevarde ce fac legatura intre intrarea in oras dinspre Cluj si iesirea catre
Satu-Mare. Drumul are o lungime de cca. 9,5 km si care desi e realizat intr-o priméa etapa doar
in proportie de cca. 50% din lungime (acum fiind in curs de realizare si etapa a ll-a - iesirea pe
Drumul National), e utilizat de foarte multi participanti la trafic, atat de localnici cét si de cei
care tranziteaza orasul. Proiectul a trecut prin 9 case care au fost expropriate, aldturi de foarte
multe parcele de teren / parti din teren liber de constructii.

~Drum de acces pe relatia str. Barcaului - str. Onestilor - str. Simion Barnutiu”, pentru care
au fost expropriate 10 case.

Ca bune practici pentru aceste proceduri, Primaria Oradea aminteste urmatoarele: ,proiecte
de utilitate publica elaborate cu responsabilitate, promovate in spatiul public prin prezentarea
utilitatii acestora si a beneficiilor ce le vor aduce cetatenilor; comunicare transparents, eficientd
si permanentd atat cu proprietarii afectati, cat si cu opinia publica; respectarea etapelor si a
termenelor prevazute prin lege pentru procedura de expropriere; realizarea in cel mai scurt
termen posibil a lucrarilor de utilitate publica pentru care s-a facut exproprierea.”¢?

60 http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/31043/h868_18%20anexa.pdf
61 Directia Patrimoniu Imobiliar din cadrul Primariei Mun. Oradea, dec. 2018
62 Directia Patrimoniu Imobiliar din cadrul Primariei Mun. Oradea, dec. 2018
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7. Reabilitarea si revitalizarea centrelor istorice

Unul dintre cele mai vizibile domenii ale regenerarii urbane este reabilitarea centrelor istorice.
Acest demers include punerea in valoare a patrimoniului de cladiri monument-istoric sau cu
valoare arhitecturald deosebita, precum si consolidarea cladirilor cu fatade degradate, cu risc
pentru populatie, completate de reabilitarea infrastructurii urbane. Masurile administratiilor
locale in aceasta directie au ca urmare cresterea valorii turistice a oraselor, a atractivitatii pentru
investitori si a calitatii vietii pentru locuitori.

7.1 Legislatie nationala relevanta
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului;

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 153/2011 modificata si completata de Legea nr. 146/2013 privind masuri de
crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor.

Potrivit legii 153/2011, Primaria are obligatia s& inventarieze cladirile cu fatade deteriorate care
constituie riscuri pentru populatie si s& notifice proprietarii pentru reabilitarea arhitecturala a
acestora.

JArt. 1, alin. (1) Detinatorii de orice fel ai cladirilor care, prin nivelul de degradare a sistemului de
inchidere perimetrala, pun in pericol sénatatea, viata, integritatea fizica si siguranta populatiei si/sau
afecteaza calitatea mediului inconjurétor, a cadrului urban construit si a spatiilor publice urbane,
in temeiul si cu respectarea legislatiei in vigoare privind calitatea in constructii si a prezentei legi,
sunt obligati ca, din proprie initiativa, sa ia masuri de realizare a lucrarilor de interventie pentru
reabilitarea structural-arhitecturald a anvelopei cladirilor.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a elabora, organiza, monitoriza si
controla realizarea programelor multianuale privind cresterea calitétii arhitectural-ambientale a
cladirilor prin reabilitarea structural arhitecturald a anvelopei acestora, in concordanta cu planurile
de urbanism si requlamentele locale aferente, aprobate in conditiile legii.

(3) In situatia in care detinatorii cladirilor prevazute la alin. (1) nu iau din proprie initiativa masurile
de realizare a lucrarilor de interventie pentru reabilitarea structural-arhitecturald a anvelopei
cladirilor, autoritatile administratiei publice locale notificd acestora obligatiile care le revin in
conditiile prezentei legi.”
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JArt. 5, alin. (1) Pentru elaborarea si fundamentarea programelor multianuale, autoritétile
administratiei publice locale au obligatia luarii masurilor necesare pentru identificarea si
inventarierea cladirilor prevazute la art. 1 alin. (1), precum si a detinatorilor acestora, stabilirea
zonelor de actiune prioritara si a requlamentelor de interventie, in condlitiile prevazute de prezenta
lege.”

. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;

Cap. X, Art. 489, alin. (5): ,Consiliul local poate majora impozitul pe cladiri si impozitul pe teren cu
péana la 500% pentru cladirile si terenurile neingrijite, situate in intravilan.”

. Legea nr. 209/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal introduce la art. 456 alineatul (1), litera x):

,x) cladirile clasate ca monumente istorice, de arhitectura sau arheologice, indiferent de titularul
dreptului de proprietate sau de administrare, care au fatada stradala si/sau principala renovata
sau reabilitata conform prevederilor Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, cu exceptia incaperilor care sunt folosite
pentru activitati economice.”

. Legea nr. 227/2015 privind NOUL Cod fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare

. Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Masuri
Oradea

Primaria Oradea s-a remarcat prin programul ambitios si eficient de reabilitare a cladirilor
din centrul istoric al orasului, fiind printre putinele primarii cu o viziune clara si coerenta
de dezvoltare. La baza programului au stat Legea 422/2001 (,Legea Monumentelor
Istorice”), Legea 153/2011 (,Legea fatadelor”), precum si o serie de interpelari si interventii
la nivel parlamentar si ministerial din partea Municipiului Oradea pentru a modifica Legea
153/2011, finalizate cu succes. Scopul acestora a fost de a include sub incidenta acestei
legi si cladirile monument istoric, esentiale pentru cresterea calitatii arhitectural-ambientale
a cladirilor din orice oras. In urma acestei modificari, administratiile locale din Romania
dispun de instrumente eficiente prin care pot actiona pentru reabilitarea monumentelor
istorice, in paralel cu alte cladiri incluse in ariile de interes.

REABILITAREA S| REVITALIZAREA CENTRELOR ISTORICE
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Inventarierea fatadelor si un proiect pilot

Incepand cu anul 2009, Primaria Oradea a realizat un Studiu de Fatade pentru inventarierea
tuturor fatadelor din centrul istoric, cu fise individuale si propuneri de interventie. Acest studiu
a fost finalizat in 2010, iar proprietarii cladirilor care sunt monumente istorice au fost instiintati
ca trebuie sa Tsi reabiliteze imobilul conform prevederilor Legii 422/2001, dupa un proiect
tehnic intocmit de un arhitect acreditat.

JTot atunci, in anii 2010 - 2011 s-a actionat printr-un proiect pilot, prin care s-a reabilitat o
cladire importanta din Piata Unirii, nr. 5 (Casa Kovats). Primaria Oradea a oferit suport financiar
si administrativ, punand la dispozitia proprietarilor cladirii proiectul tehnic, avizele, autorizatia
de construire si de asemenea oferind pe tot parcursul lucrarilor asistenta tehnica si consultanta.
Deoarece cladirea avea o valoare arhitecturala, Primaria Oradea a facut toate demersurile
pentru clasarea acesteia pe lista Monumentelor Istorice. In acest fel s-a putut asigura si o
finantare rambursabild de catre Consiliul Local, pe baza legislatiei specifice monumentelor

istorice.”®3
Legea Monumentelor Istorice

Jn anul 2012, Primaria Oradea impreun3 cu Fundatia a realizat o propunere de Program
Multianual in vederea reabilitarii cladirilor din Centrul Istoric, avand la baza Legea nr. 422/2001
a monumentelor istorice si H.G. nr. 1430/2003 privind posibilitatile de finantare pe arealul
zonelor construite protejate. Acest program a fost aprobat prin H.C.L. nr. 643/2012, iar
prioritatea acestuia o reprezinta zona ultracentrala a municipiului Oradea si, in primul rand
cladirile monument istoric."*

Legea Fatadelor

in ceea ce priveste obligatiile de interventie pentru cladirile care nu sunt monumente istorice,
a fost aplicata Legea 153/2011. ,La aparitia legii nr. 153 1n 2011 - privind masurile de crestere
a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor, aceasta avea o lacuna importanta, excludea de
sub incidenta aplicarii acele cladiri situate in zonele construite protejate si cele cu monumente
istorice, deci acele zone care sunt esentiale in aplicarea acestei strategii pentru orice
municipiu. Municipiul Oradea a avut in anii 2011 si 2012 o serie de interpelari si interventii
la nivel parlamentar si ministerial pentru a modifica aceasta lege in sensul de mai sus, actiuni
soldate cu succes in anul 2013.

Dupéa aceste modificari si, de asemenea dupa aparitia normelor de aplicare ale Legii nr.
153/2011, Primaria Oradea si-a extins aria de aplicabilitate a Programului, acestea vizadnd mai
multe etape pe o perioada de timp pana in anul 2024, cand tinta este de a avea intreg Centrul
istoric reabilitat.”®>

63 Oradea Heritage, https://www.oradeaheritage.ro/proiecte-de-reabilitare/
64 https://www.oradeaheritage.ro/proiecte-de-reabilitare/
65 https://www.oradeaheritage.ro/proiecte-de-reabilitare/
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Printre alte reglementari precum facilitati fiscale si acordarea de imprumuturi, conform Legii
153/2011, in cazul refuzului de a realiza lucrarile de catre proprietari, Primaria poate realiza
lucrarea de reabilitare in numele proprietarilor:

Art, 9: ,(3) Daca lucrérile de interventie necesare nu au fost executate sau au fost incepute, dar
nu au fost finalizate, in termenele notificate, precum si in situatia in care detinatorii notificati
refuza executarea lucrdrilor de interventie in conditiile si la termenele notificate, primarul poate
solicita consiliului local aprobarea executarii de catre autoritatea administratiei publice locale
a lucrarilor de interventie, in numele si pe cheltuiala detinatorilor notificati, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetul local, cu conditia constituirii dreptului de
creanta si a recuperdrii cheltuielilor de la detin&torii notificati, in conditiile legii, pédna la data
receptiei finale a lucrarilor de interventie executate.”

Art. 10: ,Detinatorii notificati au obligatia de a transmite primariei hotardrea ori, dupa caz,
acordul scris, prevazutd/prevazut la art. 8 alin. (1) lit. d), insotita/insotit de nota tehnica de
constatare elaborata in conditiile prezentei legi, in termen de maximum 60 de zile de la data
primirii notificarii, precum si de a ingtiinta priméria si inspectoratul judetean in constructii, iar
in cazul cladirilor clasate/in curs de clasare ca monumente istorice si/sau amplasate in zonele
de protectie a monumentelor istorice ori in zone construite protejate, de a instiinta serviciile
deconcentrate ale Ministerului Culturii, cu privire la inceperea executarii lucrarilor de interventie,
respectiv receptia la terminarea acestora, in conditiile legislatiei in vigoare privind autorizarea

executdrii lucrarilor de constructii.”®®
Suprataxare de pana la 500% si scutiri pe 5 ani

,Un alt demers intrebuintat de Primaria Oradea a fost cel oferit prin modificarea Codului Fiscal
n toamna anului 2015, care permitea atét posibilitatea supraimpozitarii cladirilor neintretinute,
cét si acordarea de facilitati de scutire de impozit pe cladiri, altele decét cele care sunt
monument istoric clasat. Astfel cd Primaria Oradea a reactionat rapid la aceste modificari
legislative, adoptand in noiembrie si decembrie 2015, 2 Hotarari de Consiliu Local care
actioneaza complementar, potentdnd domeniul reabilitarii cladirilor cu valoare arhitecturala
si istorica."®’

In urma modificarilor legislative de a include si monumentele istorice in Legea nr. 153/2011
privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor, precum si a modificarii
Codului Fiscal in toamna anului 2015, Primaria a adoptat Hotarari de Consiliu Local in acest
sens, ultima dintre acestea fiind H.C.L. nr. 710/august 2017.

Noul Cod Fiscal din 2015 permite autoritatilor locale sa ofere atét facilitati pentru cei care si
reabiliteaza fatadele, cat si constrangeri pentru cei care refuza s-o faca (amenzi si cote majorate
de impozit).

66 Legea nr. 153/2011 privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor
67 https://www.oradeaheritage.ro/proiecte-de-reabilitare/
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NVazand ca acest program nu da rezultatele asteptate, dupa aparitia noului Cod Fiscal
administratiile locale au avut la indeméana si alte parghii: o parghie care se refera la scutirea
de impozit pe cladire pentru cei care au facut o reabilitare la standardele de calitate impuse
prin proiect si o altd masura care prevede supraimpozitarea celor care nu si-au facut nici un
fel de reabilitare"® (Adriana Lipoveanu, director executiv al Institutiei Arhitectului Sef al Mun.
Oradea).

Aceste hotarari au reglementat suprataxarea de 400-500% a celor ce nu Tsi reabiliteaza
fatadele dupa evaluarea acestora de catre o comisie din cadrul Primériei, aplicabila pana la
nceperea lucrérilor, precum si scutirea de impozitul pe cladire pe o perioada de 5 ani a
proprietarilor care isi reabiliteaza cladirile respectand legislatia, din proprie initiativa si pe
propriile cheltuieli.

,Este foarte important c3, desi lucrarile nu sunt executate, daca proprietarii anunta inceperea
lucrarilor pe baza unei autorizatii emise anterior, Codul Fiscal permite suspendarea
supraimpozitarii pana la finalizarea lucrarilor. Cuantumul supraimpozitarii se stabileste anual
pe baza Hotaréarii Consiliului Local”, a explicat Adriana Lipoveanu.

Abordare personalizata pentru situatii juridice neclare, prin taxa de reabilitare

Conform Codului fiscal si Regulamentului local adaptat in vederea aplicarii prevederilor
Codului Fiscal privind cotele majorate de impozit al acestor cladiri, in cazul in care unii
proprietari nu pot ajunge la o intelegere cu alti coproprietari pentru reabilitarea cladirii,
acestia pot opta pentru plata unei taxe de reabilitare si predarea sarcinii catre Mun. Oradea,

fara supraimpozitare.

Art.18.,,Coproprietarii cladirilor aflati in indiviziune care doresc reabilitarea cladirii neintretinute,
dar nu au acordul tuturor coproprietarilor, pot opta pentru plata taxei de reabilitare a
cladiri neintretinute si preluarea de catre Municipiul Oradea a sarcinii reabilitarii cladirii.
Coproprietariilor care au achitat integral taxa de reabilitare, li se va aplica o cota diferentiat,

mai mica, de majorare a impozitului pe cladiri.”s

Hotararea Consililui Local privind imobilul respectiv cuprinde toti proprietarii, atat cei care au
platit taxa cat si cei care raman supraimpozitati. Conform Codului fiscal, autoritatile locale pot
stabili cote diferentiate pe baza unor criterii pe care le stabilesc. Astfel, administratia locala
poate opta pentru o diferentiere cu o cotd de 0% pentru cei care achita taxa de reabilitare,
adica raman cu impozitul normal aferent proprietatii nemajorat, respectiv 400% sau 500% cat
este maximul prevazut de Codul fiscal pentru ceilalti din condomeniu.”®

68 http://www.oradea.ro/stiri-oradea/modificarile-regulamentului-privind-supraimpozitarea-imobilelor-
neintre-539-inute-in-dezbatere-publica

69 Anexa la H.C.L. nr. 503/22.06.2017 - Regulament privind stabilirea criteriilor de identificare a
cladirilor neintretinute de pe raza municipiului Oradea, in vederea aplicarii prevederilor Codului Fiscal
privind cotele majorate de impozit al acestor cladiri

70 http://www.oradea.ro/stiri-oradea/modificarile-regulamentului-privind-supraimpozitarea-imobilelor-
neintre-539-inute-in-dezbatere-publica
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Facilitati fiscale si asigurarea documentatiei tehnice

Conform ultimelor reglementari in vigoare, pentru toate cladirile situate in ansamblul urban
Centrul Istoric Oradea, in zona de protectie a monumentelor si cuprinse in Program, Primaria
oferd sprijin pentru realizarea documentatiei tehnice, a dirigentiei de santier si obtinerea
avizelor pentru Autorizatia de construire, asigurand contravaloarea acestora.”’ Aceste masuri
sustin realizarea unor lucrari de calitate si evitarea pacturilor ilicite cu constructorii, facilitdnd si
obtinerea rapida a autorizatiei de construire.

Complementar acestor masuri, au fost adoptate alte facilitati fiscale precum:

3 Jscutirea de la virarea cotei de 0,5% si a cotei de 0,1%, dupa caz, cétre Inspectoratul de
Stat in Constructii, precum si a cotei de 0,5% catre Casa Sociala a Constructorului, din
cheltuielile cu lucrarile de interventie, conform legislatiei in vigoare;

. scutire la plata altor costuri aferente accesarii finantarii (onorarii notariale, inscrieri in
Cartea Funciard, alte asemenea) in vederea constituirii garantiei imobiliare pentru o
perioada de 10 ani, in favoarea Municipiului Oradea;

3 consultantd in demersurile privind contractarea lucrarilor de protejare si interventie,
monitorizare si verificarea modului de realizare a lucrarilor pe toatad durata executarii
acestora;

3 consultanta la receptia finalizarii lucrarilor si la receptia finala, dupa expirarea perioadei

de garantie de buna executie de 5 ani de la data receptiei la terminarea lucrarilor;"’2
Imprumuturi pe 5 ani

in termen de 60 de zile de la instiintarea de catre Primarie cu privire la obligatia reabilitarii
fatadelor, proprietarii trebuie sa raspunda daca pot sa faca aceste interventii singuri sau daca
au nevoie de ajutor de la Primérie. Pentru proprietarii care nu au finantarea necesara, Primaria
oferd imprumuturi pe 5 ani, fard dobanda. Acest imprumut este oferit atat proprietarilor de
cladiri clasate ca monumente istorice, cat si celor care nu au acest statut, in urma modificarilor
legislative.

Pentru cladirile monument-istoric (de sub incidenta Legii 422/2001 si cuprinse in Programul
Multianual) a fost acordat un grant suplimentar din 20% din valoarea lucrarilor de interventie
si protejare, precum si posibilitatea accesarii de catre proprietari a unor imprumuturi fara
dobéanda pe o perioada de 5 ani pentru restul de 80% din valoarea lucrarilor.

71 H.C.L. nr. 647/2017 pentru aprobarea completarii si modificarii H.C.L. Oradea nr. 718/2016 privind
aprobarea Programului Multianual pentru realizarea lucrarilor de protejare si interventie asupra cladirilor
cu valoare cultural arhitecturala situate in ,Ansamblul urban - Centrul Istoric Oradea” precum si alte
perimetre considerate prioritare

72 H.C.L.nr. 718/2016, PROGRAM MULTIANUAL pentru realizarea lucrarilor de protejare si interventie
asupra cladirilor cu valoare cultural arhitecturala situate in ,Ansamblul Urban - Centrul Istoric Oradea”
precum si alte perimetre considerate prioritare
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Pentru cladirile nemonument istoric situate in zone construite protejate, cuprinse in Program,
Primaria Oradea a acordat imprumuturi de 50% din valoarea lucrarilor, pe o perioada de 5 ani,
de la data receptiei, respectiv posibilitatea de a face plata catre constructor a 50% din valoarea
lucrarilor de catre Primarie, cu recuperarea acestei sume péana la receptia de la finalizarea
lucrérilor, din fonduri de reabilitare constituite de catre proprietari in acest sens.

,Conditiile acordarii finantarilor conform Programului Multianual sunt: semnarea contractului
de finantare si ipoteca pe 10 ani, sau dupa caz a contractului subsecvent de executie cu plata
100% a lucrarilor de reabilitare, pana la receptia la terminarea lucrarilor, pt. cei care refuza
semnarea contractelor de ipoteca.

In situatia in care sumele avansate de catre Municipiul Oradea NU vor fi recuperate la termenele
stabilite, Comisia va propune prin Hotarare de Consiliu Local, pentru fiecare proprietar,
respectiv cladire/unitate individualg, instituirea unei taxe pentru cresterea calitatii arhitectural-
ambientale a cladirilor, stabilite in conditiile Legii nr. 153/2011 modificata si completata de
Legea 166/2016 privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor.””?

Regulament Local de intretinere a fatadelor si amenzi

Primaria Oradea a eliberat si un Regulament ce permite Politiei Locale sa dea avertismente
pentru intretinerea acestora si, ulterior, amenzi de péana la 2.500 RON pentru nerespectarea
obligatiilor de ,intretinere curenta a finvelitorii prin inlocuirea elementelor degradate” si
Jintretinere, consolidare a sistemului structural pentru evitarea pericolelor publice”’*

Fundatie pentru protejarea monumentelor istorice

Un actor important in aceasta strategie este Fundatia de Protejare a Monumentelor Istorice
Bihor, avand ca membrii fondatori Consiliul Local Oradea si de Consiliul Judetean Bihor.
Fundatia include o echipa de 5 oameni, cu specializare pe achizitii publice, comunicare,
tehnic, secretariat si coordonare. Aceasta a avut un rol major in reabilitarea cladirilor din
Centrul Istoric, fiind responsabila de proiectele tehnice, de obtinerea avizelor si de realizarea
consultantei cu proprietarii.

Echipa dedicata

JToate aceste masuri conjugate si efortul sustinut al comisiei numita special pentru aplicarea
acestui program (alcatuita din specialisti din tot spectrul implicat - de la Institutia Arh. Sef,
Fundatia pentru Protejarea Monumentelor Istorice, Directia Economica, Directia Juridica,
Directia Patrimoniului Imobiliar, Politia Locald) au contribuit pdna acum la reusita acestui
program.”

73 https://www.oradeaheritage.ro/proiecte-de-reabilitare/
74 Regulament de intretinere a fatadelor imobilelelor in municipiul Oradea, Anexa nr. 1 la H.C.L. nr.
837/25012
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De asemenea, negocierile purtate de cdtre membrii echipei Fundatiei de Protejare a
Monumentelor Istorice Bihor, city manager si echipa sa au fost esentiale. E nevoie de oameni
care sa tina legdtura cu proprietarii i constructorii si care sa faciliteze cooperarea si gasirea
de solutii pentru fiecare caz.

in ultimii ani, pe masura ce lucrarile de reabilitare si pietonalizare au avansat, centrul istoric
al orasului a gazduit Targuri de Pagte si Craciun aflate in top-urile de profil din tara, proiectii
sportive si chiar un turneu de Streetball, a fost punctul zero pentru Turul Ciclist al Bihorului,
semi-maratoane si crosuri. De asemenea, au avut loc 4 editii de Street Food Festival si precum
si prima editie TIFF Oradea (Transilvania International Film Festival), in 2018.

Dincolo de promovarea turistica, Oradea se vrea un oras al calitatii ridicate a vietii pentru
locuitorii sai. Intr-un interviu acordat publicatiei Catavencii, directorul executiv Visit Oradea,
Mihai Jurca, definea Oradea in relatie cu conceptul de smart city, insa nu la modul simplist,
de oras tehnologizat: ,Un oras care reuseste sa ofere un grad mare de acces la servicii de
calitate, la un standard de viata foarte bun - &sta e un oras destept in ziua de azi. Smart city asta
fnseamna: un oras care reuseste sa-si loializeze proprii locuitori, sa-i facd mindri, si sa atraga
oameni din alte parti, care vor s& se mute acolo. Daca noi, prin tot ceea ce coordoneaza o
autoritate locala, reusim s& credm la nivel de oras un mediu sénatos si un feeling extraordinar,
pe termen lung, e ceea ce trebuie."”®

75 https://www.catavencii.ro/mihai-jurca-visit-oradea-scopul-nostru-e-de-a-atinge-pragul-de-300-350-
de-mii-de-turisti-anual-vrem-sa-ajungem-in-top-5-orase-turistice-din-romania/
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ST RIICTE

Proprietarii cladirilor care sunt
monumente istorice au fost Tnstiintati
ca trebuie sa isi reabiliteze imobilul
conform prevederilor Legii 422/2001,
dupa un proiect tehnic intocmit de
un arhitect acreditat.

GRANTURI DE
20% PENTRU
CLADIRI
ISTORICE

Primaria suporta 20% din valoarea
interventiei (doar pentru cladirile
monument-istoric), precum si
elaborarea proiectului tehnic si
dirigentia de santier, in vederea
asigurarii calitatii lucrarilor si a obtinerii
rapide a autorizatiei de constructie
(pentru toate cladirile din program).




ABORDARE
PERSONALIZATA
A SUPRA-
IMPOZITARII

FUNDATIE
PENTRU
PROTEJAREA
MONUMENTELOR
I'SHRGIRIICE

in cazul in care unii proprietari nu ajung
la ointelegere cu alti coproprietari ai
cladirii, acestia pot opta pentru plata
unei taxe de reabilitare si predarea
sarcinii catre Mun. Oradea. Conform C.
Fiscal si HCL nr. 503/2017, administratia
locala poate opta pentru o cota
diferentiata de majorare de pana la 0%
pt. cei care achita sa aceasta taxa.

Un actor important in procesul de
reabilitare este Fundatia de Protejare a
Monumentelor Istorice Bihor,
responsabilé de proiectele tehnice, de
obtinerea avizelor si de realizarea
consultantei cu proprietarii. Echipa e
formata din 5 persoane, cu specializare
pe achizitii publice, comunicare, tehnic,
secretariat si coordonare.

REABILITAREA $I REVITALIZAREA CENTRELOR ISTORICE

Craiova

In Craiova, reabilitarea centrului istoric nu s-a limitat la consolidarea si refatadizarea cladirilor,
ci a presupus un proiect major pentru refacerea infrastructurii urbane in stilul anilor 1900 -
perioada de glorie a orasului. Interventiile au inclus pavajul, stalpii de iluminat, mobilierul
urban, dar si lucrari la reteaua de alimentare cu ap3, canalizare, apa caldad menajera s.a.

Recomandari preliminarii pentru reabilitarea centrului istoric se regasesc in Strategia de
Dezvoltare Locala pentru Municipiul Craiova realizata de Universitatea Babes-Bolyai, document
aprobat de Consiliul Local al Municipiului Craiova prin HCL nr. 404/2007.

in cadrul Planului Integrat de Dezvoltare Urbana elaborat de municipalitate pentru perioada
de programare 2007-2013, unul dintre obiectivele strategice identificate a fost ,cresterea

atractivit

tii polului de crestere Craiova prin valorificarea potentialului natural si turistic al
acestuia si prin conservarea si promovarea identitatii locale si a mostenirii sale cultural-
istorice””.

In urma modernizarii elementelor de infrastructura (pavaj, retele de utilitati, iluminat, mobilier
urban, spatii verzi), a fost incurajata si reabilitarea fondului construit privat.

76 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/5521.pdf
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2007

«Strategie de Dezvoltare Locala pentru Municipiul Craiova”, realizata de
Universitatea Babes-Bolyai, document aprobat de Consiliul Local al Municipiului
Craiova prin HCL nr. 404/2007

2008

A fost finantat P.U.Z. Centrul Istoric - Zona Pilot - Lipscania Craiovei, aprobat
prin HCL nr.284/2008 si un ,Studiu privind stabilirea obiectivelor strategice de
revitalizare a Centrului Istoric”, realizat de catre o firma de consultanta’”

S-a organizat un Concurs de solutii pentru revitalizarea Centrului Istoric.

2009

2010

Primaria a organizat licitatia pentru proiectarea studiului de fezabilitate, proiectului
tehnic, autorizatiei de construire si s-a elaborat D.A.L.| . (documentatia de avizare

a lucrarilor de interventie). De asemenea, prin HCL nr. 471/201078 este aprobata
cererea de finantare pentru proiectul ,A j italizare Centrul istoric
al Municipiului Craiova”, in cadrul Programului Operational Regional 2007 - 2013,
Axa prioritara 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere”.

e si rev

Lucrarile finantate au inclus reabilitarea infrastructurii de circulatie si de utilitati
(alimentare cu ap3, canalizare, apa calda menajera, grup sanitar public), precum si
montarea de mobilier urban.”

2011

+Regulament referitor la cromatica fatadelor pentru cresterea calitatii arhitectural-
ambientale a cladirilor in Municipiul Craiova”, aprobat cu HCL nr. 505/2011% si
modificat prin HCL nr. 159/2014.

2013

Priméaria Craiova a semnat un contract de executie cu o firma specializatd pe o
perioada de 18 luni si s-au inceput lucrarile de infrastructura urbana finantate prin
POR 2007-2013.

2014

Primaria Craiova a solicitat r lizarea d tatiei P.U.Z. Centrul Istoric
- Zona Pilot - Lipscania Craiovei, aprobata prin HCL nr. 284/2008. Noul Plan
Urbanistic Zonal urmareste, printre altele, reglementarea functiunilor permise in
zona, astfel incat sa nu mai fie construite spatii de locuit.

2014

,Regulament local privind modul de conformare arhitecturald a fatadelor cladirilor
situate in zona centrald a Municipiului Craiova si in zonele construite cuprinzand
cladiri cu valoare arhitecturala din Municipiul Craiova”.®'

2015

Finalizarea lucrérilor incluse in proiectul ,Amenajare si revitalizare Centrul istoric al
Municipiului Craiova”, in cadrul Programului Operational Regional 2007 - 2013".

2017

Hotérarea Consiliului Local nr. 9/2017% privind aprobarea criteriilor de incadrare
n categoria cladirilor si terenurilor neingrijite situate n intravilanul municipiului
Craiova si a normelor de procedura instituite in acest sens.

Serviciul Disciplina in Constructii al Primariei Craiova a demarat procedura de
notificare a proprietarilor care detin cladiri nefntretinute privind obligatia de
a efectua lucrari de reabilitare a fatadelor in termen de un an, pentru a evita
suprataxarea cu 500%, conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

77 http://www.geaconsulting.ro/studiu-privind-stabilirea-obiectivelor-strategice-de-
revitalizare-a-centrului-istoric-craiova/

78 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/5521.pdf

79 https://www.revistaconstructiilor.eu/index.php/2016/02/07/recon-craiova-amenajare-si-
revitalizare-centrul-istoric-din-municipiul-craiova/

80 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/5073.pdf

81 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/6870.pdf

82 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/14689.pdf
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Reabilitarea infrastructurii centrului istoric
Excluderea functiunii de locuire de tip rezidential

Una dintre primele masuri luate de Primaria Craiova pentru revitalizarea centrului istoric a fost
excluderea functiunii de locuire de tip rezidential pentru noile spatii construite in zona, prin
reactualizarea documentatiei P.U.Z. Centrul Istoric - Zona Pilot - Lipscania Craiovei, aprobata
prin HCL nr. 284/2008:

.a) Excluderea functiunii de locuire de tip rezidential, fiind permisd doar locuirea in regim
hotelier (pensiune, hotel, hostel, bed&breakfast), locuirea de serviciu atunci cand deserveste o
activitate desfasurata in imobil.

b) Detalierea functiunii comerciale cu indicarea specifica a tipurilor de comert permise (articole
de imbracaminte/incaltaminte de lux, cosmetice/parfumerii de lux, antichitati, librarii/anticariat,

souveniruri, coloniale, tutungerii)
¢) Functiunea de alimentatie publica va fi permisa in toate formele;

d) Detalierea functiunilor culturale permise (biblioteci, galerii de arta, alte spatii expozitionale,
centre culturale);

e) Detalierea functiunii de servicii si birouri (sedii de asociatii, asociatii profesionale, sedii de
firma, cabinete notariale, de avocatura, birouri pentru activitati independente, saloane de
infrumusetare de lux, agentii de turism).”®

Documente strategice

Tot in 2008, a fost elaborat un ,Studiu privind stabilirea obiectivelor strategice de
revitalizare a Centrului Istoric” de catre consortiul GEA Strategy & Consulting S.A / Space
Syntax Ltd. Acest studiu a stat si la baza scrierii cererii de finantare prin fonduri europene.
Conform Directiei Relatii Publice si Management Documente, obiectivele majore ale acestuia
au fost:

,elaborarea unui document de dezvoltare si regenerare urbana in Centrul Istoric prin implicarea
unor actorilocali cheie, institutii publice, reprezentanti ai societatii civile si ai mediului de afaceri;

dezvoltarea si regenerarea urbana a zonei istorice si integrarea acesteia in zona centrald a
orasului prin corelarea elementelor din cadrul acesteia cu cele din aria nou reabilitata a zonei
centrale.”

Alt document strategicin care a fostinclus proiectul de fata este Planul Integrat de Dezvoltare
al Polului de Crestere Craiova (PID PC) aprobat de catre Consiliul Local al Municipiului
Craiova prin HCL nr. 537/17.12.2009.

83 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/394.pdf
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Jin cadrul Planului Integrat de Dezvoltare elaborat de catre municipalitate, a fost identificat
ca obiectiv strategic de dezvoltare al polului de crestere Craiova: ,Cresterea atractivitatii
polului de crestere Craiova prin valorificarea potentialului natural si turistic al acestuia si prin
conservarea si promovarea identitatii locale si a mostenirii sale cultural-istorice”, obiectiv ce
a fost atins printr-o serie de proiecte locale. Printre acestea, municipalitatea si-a stabilit ca
prioritate in acest domeniu, revitalizarea centrului istoric al municipiului Craiova. Revitalizarea
centrului istoric al orasului a avut in vedere relansarea economica a zonei, cresterea atractivitatii
acesteia si imbunatatirea serviciilor urbane si sociale.”®*

Consultarea actorilor interesati

e

La elaborarea Studiului privind stabilirea ctivelor strat: de revitalizare a

9

Centrului Istoric, unul dintre instrumentele metodologice aplicate a constat in procesul de
consultare a tuturor actorilor interesati, institutii si mediul privat din perimetrul zonei Centrului
Istoric.

,Demersul metodologic a avut rol semnificativ in identificarea situatiei existente, a relevat
avantajele, punctele forte, si dezavantajele, punctele slabe, elemente care vor constitui punctul
de plecare pentru interventiile viitoare. O noud abordare a Centrului istoric nu se putea realiza
fard a cunoaste in detaliu perspective directd a locuitorilor Craiovei asupra acestui spatiu. In
acest sens, s-au realizat grupuri focus cu autoritatile publice responsabile si locuitori rezidenti
din zona Centrului Istoric. In plus, echipa de consultants a realizat numeroase vizite in Centrul
Istoric, pentru consultarea directa a populatiei si pentru analiza in detaliu a arealului respectiv.”®®

Concurs de solutii

n acest sens, administratia locald a organizat un concurs de solutii pentru revitalizarea
Centrului Istoric. Intre 2009-2010, Primdria a organizat licitatia pentru proiectarea studiului de
fezabilitate, proiectului tehnic, autorizatiei de construire si s-a elaborat D.A.L.I. (documentatia
de avizare a lucrarilor de interventie).

84 Directia Relatii Publice si Management Documente a Primariei Mun. Craiova, feb. 2019
85 Directia Relatii Publice si Management Documente a Primariei Mun. Craiova, feb. 2019
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Finantare

Proiectul ,Amenajare si revitalizare Centrul istoric al Municipiului Craiova" a fost finantat in
cadrul Programului Operational Regional 2007 - 2013, Axa prioritara 1 ,Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oragelor - poli urbani de crestere”. Concret, ,proiectul si-a propus tratarea diferentiata
a traseului str. Lipscani si str. Roménia Muncitoare fatd de celelalte strazi si accentuarea
puternica a Pietii Buzesti. Strada a fost si este un vad comercial important cu fronturi de mare
valoare arhitecturala.”®

Cererea de finantare a proiectului este aprobata prin HCL nr. 471/2010%. Lucrarile finantate
au inclus reabilitarea infrastructurii de circulatie si de utilitati (alimentare cu ap3, canalizare,
apa calda menajera, grup sanitar public), precum si montarea de mobilier urban.

Lucrarile executate au fost urmatoarele: ,reabilitare strazi cu sistem rutier; inlocuire retele de
alimentare cu apa; reabilitare retea de canalizare; inlocuire conducte de apa calda menajer3;
inlocuire retele de iluminat stradal si arhitectural; amenajare spatii verzi; montare mobilier
urban: cosuri de gunoi, banci, jardiniere, statui; construire fantani arteziene; reabilitare grup
sanitar pentru public; realizare lucrari si dotari supraveghere video."®®

Potrivit Ghidul Solicitantului, la cererea de finantare a proiectului au fost depuse studiul
de fezabilitate si proiectul tehnic, elaborate de catre proiectantul lucrarii, S.C. IDP Proiect
S.A. In cadrul proiectului tehnic, proiectantii de specialitate au elaborat caietele de sarcini
pe specialitati, dar si fisele tehnice ale echipamentelor si dotarilor unde s-au prevazut
caracteristicile tehnice, materialele, dimensiunile, exprimarea grafica etc., pentru a readuce in

actualitate si a se integra cu zonele invecinate si spiritul istoric care a guvernat zona:

JAstfel, achizitionarea sau confectionarea infrastructurii urbane, mai putin statuile, a fost inclusa
in contractul de executie a lucrarilor. In cadrul procedurii de achizitie publica a lucrarilor, s-a
verificat daca ceea ce s-a ofertat a respectat intocmai cerintele impuse de catre proiectant. De
asemenea, in derularea contractului, s-a verificat corespondenta din punct de vedere calitativ
si cantitativ intre ofertd si caietul de sarcini, pe de-o parte si lucrarile executate sau bunurile
achizitionate, pe de alta parte.”®?

86 Directia Relatii Publice si Management Documente a Primariei Mun. Craiova, feb. 2019

87 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/5521.pdf

88 https://www.revistaconstructiilor.eu/index.php/2016/02/07/recon-craiova-amenajare-si-revitalizare-
centrul-istoric-din-municipiul-craiova/

89 Conform Directiei Relatii Publice si Management Documente a Primariei mun. Craiova (raspuns la
solicitarea nr. 24726/2019)
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A urmat semnarea unui contract de executie cu o firma specializatd, pe o perioada de 18
luni, in 2013, dupa care au demarat lucrarile. Conform Directiei Relatii Publice si Management
Documente a Municipiului Craiova, lucrdrile de infrastructura urbana din centrul istoric s-au
realizat astfel:

JTraseul pietonal a fost tratat liber — fara obstacole, pentru a maximiza efectul vitrinelor.
Pavimentul realizat din granit, dispus cu dale pe latimea strazii, aminteste de vechiul pod de

lemn. Apa este preluata de o rigola centrala.

S-a inlocuit reteaua de alimentare cu apa. Reabilitarea retelei de canalizare s-a realizat fara
decopertare, avandu-se in vedere faptul ca zona este mobilata cu locuinte vechi sau foarte

vechi, strazi inguste.

In zonele unde s-a realizat un paviment nou si a existat retea de termoficare s-a efectuat
inlocuirea retelei si montarea a doua cdmine la capetele de racord.

Pentru iluminatul stradal s-au prevazut lampadare, dispuse pe unul sau doud aliniamente.
Pentru a scoate in relief specificul zonei, s-au folosit lampadare ornamentale asemanatoare
celor existente in perioada anului 1900 in centrul vechi.

Corpurile de iluminat, pe langa designul specific, trebuie sa realizeze si un iluminat functional
la nivelul carosabilului, din punct de vedere calitativ conform standardelor in vigoare. Un aspect
important il reprezintd echiparea corpurilor de iluminat cu reflector tip stradal ce asigurd un
randament mare si limiteaza la maxim poluarea luminoasa, in special pe fatadele cladirilor

adiacente.

Fronturile vechi sunt iluminate arhitectural cu leduri punctuale si liniare si reflectoare in nise

pe paviment.

In cadrul elementelor de mobilier urban, bancile sunt de dous tipuri: unele reiau modelul ales
de E. Redont pentru bancile Parisului de la 1850, din lemn cu picioare din fonta turnate, iar
pentru scuarurile verzi din preajma constructiilor noi s-a preluat modelul de banca al centrului
nou (Piata Mihai Viteazu). De asemenea, cosurile de gunoi din zona cu cladiri vechi pe str.
Lipscani, Piata Buzesti, Oltet, Str. Fratii Buzesti, Panait Mosoiu, R. Rolland sunt cu feronerie
eclectics, iar cosurile de pe strézile Theodor Aman si C. Nicolaescu Plopsor sunt de tip modern
(idem cel de pe str. Unirii).
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Sistemul propus pentru supravegherea video este cu integrarea vizuala estetica in ambient,
utilizdnd camere tip dome antivandal de mici dimensiuni, in marea lor majoritate montate pe
stalpii tip lampadar ornamental (la inaltime de cca 4,5m).

Camerele video cu platforma mobila tip ,speed dome” - ce au dimensiuni ceva mai mari, sunt
integrate complet in globul de metal si policarbonat al unor lampadare speciale (ce nu vor
avea si rol de iluminat). S-au montat 42 camere pentru acoperirea (completa) a Pietii Buzesti, a
sectorului reamenajat al strazilor Fratii Buzesti si Theodor Aman precum si a circa 70-80% din
strazile Lipscani si Romania Muncitoare. Intreaga retea de cabluri de semnal si alimentare este
ingropata astfel incét sa nu polueze vizual cu nimic efectul obtinut prin refacerea pavajelor,
a corpurilor de iluminat si a fatadelor vechi, elimindndu-se si posibilitdtile de sabotaj asupra
sistemului. Camerele video au tehnologie IP.

S-au reamenajat si extins spatiile verzi existente pe str. T. Aman si Piata Buzesti.

S-au realizat canalizatii subterane pentru comasarea si amplasarea in subteran a retelelor de
curenti slabi existente si crearea posibilitatii dezvoltarii ulterioare a altor retele astfel incat

interventiile ulterioare sa fie facute fara deteriorarea amenajarilor.”

Pentru achizitia a cinci statui s-a organizat un concurs de solutii, in conformitate cu
prevederile art. 131 din OUG 341/2006, concurs deschis tuturor artistilor plastici - sculptori:

,Realizarea si amplasarea celor cinci statui a constituit o etapa distinctd in implementarea
proiectului. Statuile din Piateta Femina si Piata Buzesti se gasesc la intersectia celor doua tipuri
de alei pietonale (Lipscani si restul traseelor) ca ,rascruci’, spatiul fiind marcat de o platforma cu
dalaj special (calupuri cubice de andezit cu mai multe nuante, de la gri - verde la cdrémiziu) cu
corpuri de iluminat si locuri de odihné, legate intrinsec de paviment. Cele 5 statui sunt de bronz,
faré soclu, la scard umand, reprezentand personaje care sa dea specific locului si s& formeze
o prezenta interactiva in spatiul pietonal. Ele sunt iluminate de proiectoare incastrate in sol,
echipate cu lampi cu halogenuri metalice.

Procedura de achizitie a fost planificatd a se derula in zece luni calendaristice, inclusiv
procedura de negociere a contractului si perioada necesara pentru avizarea machetelor de
catre Comisia Nationald pentru Monumentele de For Public din cadrul Ministerului Culturii si
patrimoniului National. S-a avut in vedere ca artistul plastic castigator al concursul de solutii s&
aiba o perioada de timp suficientad pentru realizarea machetelor si turnarea statuilor in bronz.
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Juriul pentru desemnarea céstigatorilor a fost alcatuit din personalitati ale artei plastice
romanesti si reprezentanti ai Ministerului Culturii si Patrimoniului National. Juriul a convenit
in prealabil asupra regulilor si criteriilor de evaluare. Dupa stabilirea céstigatorilor, s-a derulat
procedura de negociere pentru incheierea contractelor de achizitie si montare a statuilor, ce
au avut doud etape: predarea machetelor in ipsos, la scara, pentru a fi avizate de Comisia
Nationala pentru Monumentele de For Public; transpunerea in bronz a lucrérilor, transportul si
amplasarea lor in sit."”

Finalizarea lucrérilor incluse in proiectul ,Amenajare si revitalizare Centrul istoric al Municipiului
i

Craiova”, in cadrul Programului Operational Regional 2007 - 2013" si inaugurarea noului centru
istoric au avut loc in 2015.

Reabilitarea fatadelor din centrul istoric Craiova

in paralel cu lucrarile de reabilitare a infrastructurii centrului istoric finantate prin fonduri
europene, autoritatile au organizatintalniri cu proprietarii si le-au expus necesitatea consolidarii
fatadelor imobilelor, cu suportarea unei parti a costurilor. in aceasta perioada, administratia
locala a inceput inventarierea si notificarea proprietarilor cladirilor din centrul istoric cu privire
la refacerea fatadelor.

Pentru a asigura coerenta lucrarilor de reabilitare realizate de cétre proprietarii cladirilor,
Primaria a elaborat in 2011 un ,Regulament referitor la cromatica fatadelor pentru
cresterea calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor in Municipiul Craiova”, aprobat
cu HCL nr. 505/2011°" si modificat prin HCL nr. 159/2014. Aprobarea autorizatiilor de
construire s-a facut pe baza Planului Urbanistic Zonal si Regulamentului Local.

n 2014, administratia locald aproba un nou regulament - ,Regulament local privind modul
de conformare arhitecturala a fatadelor cladirilor situate in zona centrala a Municipiului
Craiova si in zonele construite cuprinzand cladiri cu valoare arhitecturala din Municipiul
Craiova”"? . Zona vizatad este cea centrald, insa se aplica si zonelor in care exista cladiri cu
valoare arhitecturalad deosebitd, din afara centrului istoric.

90 Conform Directiei Relatii Publice si Management Documente a Primariei mun. Craiova, feb. 2019
91 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/5073.pdf
92 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/6870.pdf
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Regulamentul local stabileste standarde comune pentru autorizarea lucrarilor de construire,
reconstruire, reparare, amenajare si reabilitare a cladirilor, precum si sanctiuni. Astfel, sunt
reglementate culorile, materialele si modul de finisare a fatadelor, elementele de publicitate
permise pe fatade si modul de conformare, precum si echipamentele tehnice si copertinele
permise pe fatade.

Acolo unde nu pot fi respectate culorile originale, culorile permise sunt alb, crem, ocru, gri,
galben, olive, in nuante pastel.

,Categorii de lucrari reglementate:
1) Modul de conformare volumetrica si finisarea fatadelor cladirilor noi;

2) Modul de finisare al fatadelor cladirilor existente in cadrul lucrérilor de reabilitare/
reparare, amenajare;

3) Culorile permise in finisarea fatadelor;
4) Materialele permise in finisarea fatadelor;
5) Modul de conformare al mijloacelor de publicitate amplasate pe fatade;

6) Interdictii si permisivitati privind amplasarea pe fatade a unor echipamente tehnice si
a copertinelor;”

Contraventi

Nerespectarea prevederilor reglementate privind culorile, materialele si modul de finisare
a fatadelor, elementele de publicitate permise pe fatade si modul de conformare, precum
si echipamentele tehnice si copertinele reprezintad contraventii si atrag dupa sine sanctiuni
aplicate de Politia Locala:

LArt.17. Constatarea contraventiilor prevazute la Art. 12 si aplicarea sanctiunilor aferente se face
de catre politistii locali cu atributii in disciplina in constructii, prin notele de constatare urméand
a se dispune remedierea deficientelor constatate in termen de maxim 60 de zile de la data

aplicarii sanctiunii.”
Cladiri-monument istoric

Proprietarii care detin cladiri monument istoric / care se afld in zone de protectie trebuie sa

obtina avizul Directiei Judetene pentru Cultura:

JArt. 3. Pentru lucrari la cladiri monument istoric clasate sau in curs de clasare precum si pentru
lucrdri la constructiile situate in zona de protectie a monumentelor sau in zone protejate, se va
solicita si obtine avizul Directiei Judetene pentru Culturd Dolj, urmand a fi urmarite cu strictete
conditiile din avizul sus mentionat;”

Pentru renovarea cladirilor monument istoric aflate in proprietatea municipalitatii, Primaria
Craiova a depus proiecte de finantare prin fonduri europene, pe axa de reabilitare pentru

restaurarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu istoric national si local.
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Supraimpozitare

in 2017, prin Serviciul Disciplina in Constructii al Politiei Locale, Primaria Craiova a demarat
procedura de notificare a proprietarilor care detin cladiri neintretinute privind obligatia
de a efectua lucrari de reabilitare a fatadelor in termen de un an si li s-a adus la cunostinta
faptul ca dupa depasirea acestui termen, se va aplica o suprataxare de 500% la impozitul pe
cladire, conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Proprietarii pot evita suprataxarea prin
depunerea documentatiei pentru autorizatia de constructie in decurs de un an, si pot efectua
lucrarile pe durata de valabilitate a autorizatiei.

Criteriile de incadrare in categoria cladirilor si terenurilor neingrijite si a normelor de procedura
sunt aprobate prin Hotararea Consiliul Local nr. 9/2017%, astfel:

LArt.6. Criterii de incadrare in categoria cladirilor si terenurilor neingrijite situate in intravilanul
municipiului Craiova

(1) Cladirea neingrijita este cladirea in stare avansata de degradare, stare de paragina, cu fatade
nereparate/necuratate/netencuite/nezugravite, geamuri sparte sau alte situatii de asemenea
naturd si care conform fisei de evaluare privind starea fizica de fapt a imobilului-cladire se
incadreaza in oricare din punctele:

1. b, ¢ - Sarpanta lipseste partial sau integral

2. ¢ - Invelitoarea lipseste integral

3. b - Peretii exteriori lipsesc partial

4. b, ¢ - Finisajul la peretii exteriori lipseste partial sau integral
5. ¢ - Tamplaria exterioara lipseste integral

(2) Terenul incadrat in categoria terenurilor neingrijite este terenul in paragina, acoperit de
buruieni, parasit/abandonat, insalubru, cu imprejmuiri neintretinute/nereparate sau alte situatii
de asemenea natura si conform fisei de evaluare privind starea fizica de fapt a imobilului-teren
se incadreaza in oricare din punctele:

1. a - Vegetatia spontana exista
2. a - Deseurile exista

3. b - Imprejmuirea lipseste partial”
Facilitati fiscale

in vederea sustinerii proprietarilor care detin cladiri neintretinute, Primaria acorda credite
bancare cu garantie guvernamentala si dobanda subventionata, reprezentand maximum 90%
din valoarea lucrarilor de interventie, precum si scutiri de impozit pe o perioada de 5 ani pentru
amortizarea investitiilor de catre proprietari.

93 https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/14689.pdf
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La elaborarea Studiului privind In scopul de a asigura coerenta

stabilirea obiectivelor strategice de lucrarilor de reabilitare realizate de
revitalizare a Centrului Istoric (2008), catre proprietari, Primaria a elaborat in
CONSULTAREA unul dintre instrumentele REGULAMENT 2011 un Regulament Local, modificat

ACTORILOR metodologice aplicate a constat in LOCAL DE prin HCL nr. 159/2014. Acesta stabileste
INTERESATI consultarea actorilor interesati - CONFORMAR g standarde comune privind culorile,

institutii si mediul privat din ARHITECTURALA materialele si modul de finisare a

perimetrul zonej, si realizarea de fatadelor, elementele de publicitate,

grupuri-focus cu autoritatile publice echipamentele tehnice si copertinele

i rezidentii. permise, precum si sanctiuni.

- _ " In 2017, prin Serviciul Disciplina in
In paralel cu lucrérile de reabilitare a
-~ N - ) Constructii al Poliiei Locale, Primaria
infrastructurii centrului istoric finantate
-~ ) - ) a demarat notificarea proprietarilor
prin fonduri europene, administratia

care detin cladiri neintretinute privind

BEGEA locala a inceput inventarierea si SUPRATAXARE Ciseian bili Stadiler
FATADELOR notificarea proprietarilor cladirilor din LA IMPOZITUL colesiaceicen e aladeol
PE CLADIRE termen de 1 an si li s-a adus la

centrul istoric cu privire la necesitatea
e _ _ cunostinta faptul ca dupa depasirea
consolidarii fatadelor imobilelor
_ o acestui termen, se va aplica o
detinute, conform Legii nr. 153/2011.
) L suprataxare de 500% la impozitul pe
Au fost organizate si intalniri cu

cladire, conform Codului Fiscal.

proprietarii in acest sens.
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in Sibiu, reabilitarea centrului istoric a fost cuprinsa intr-o campanie mai ampla de promovare
a centrului istoric si de restaurare corecta a cladirilor din aceasta zona. Campania a urmarit si
sensibilizarea populatiei fatd de ansamblul istoric demn de conservat. S-a dorit ca locuitorii
centrului istoric si specialistii in domeniul restaurarii sa beneficieze de sprijin prin noi idei si

recomandari practice cu privire la reabilitarea si restaurarea corecta a cladirilor istorice.”

Pentru derularea actiunilor au fost identificati toti actorii implicati si rolul pe care acesta il au
n procesul de reabilitare: municipalitatea (rol de control si gestiune); arhitectii si inginerii (rol
de planificatori si rol in supravegherea de santier); banci, institutii si alti potentiali parteneri;
proprietari privati ai cladirilor din centrul vechi; specialisti in restaurare; alti operatori urbani

(ap3, canal, gaz, telecomunicatii etc.).
Programul s-a axat pe trei paliere principale?:

1. Planificare, finantare si implementare, pasi dependenti de investitii publice in: infrastructura

rutierd si tehnico-edilitara, spatii publice, cladiri publice si iluminat public;

2. Incurajare, suport, constientizare si control, pasi dependenti de investitii private in: cladiri
private (ajutor prin subventii si consultantd gratuitd), turism si comert cu amanuntul. Acest

demers a fost sustinut prin mai multe tipuri de programe si finantari:

. Reabilitare prin programe finantate de Ministerul Culturii;
3 Reabilitare prin programe dedicate (exemplu: Casa Luxemburg);
. Reabilitare prin proiecte de cooperare romano-germane: 80 de cladiri au primit suport

financiar pentru reabilitare; au fost realizate mici interventii de urgenta pentru a preveni
degradari structurale ulterioare; s-a intervenit asupra cladirilor degradate din cauza

umiditatii; s-au reabilitat 65 de porti cu valoare istorica.

Consultanta gratuita a avut un rol decisiv in directionarea investitiilor in centrul istoric. Procesul
de consultantd s-a bazat pe 8 pasi: 1. cerere inaintata de catre proprietari sau chiriasi; 2. Vizita
de teren; 3. Investigarea starii cladirii; 4. Evaluarea problemelor; 5. Estimarea costurilor; 6.
Prioritizare bazata pe gradul de urgenta si pe resursele existente; 7. Raport scris; 8. Monitorizare.

Tn total au fost realizate 360 de rapoarte de consultantd pentru zona centrului istoric.

Partea de constientizare a fost sustinuta prin distribuirea gratuitd a materialelor de informare,
expunerea a peste 100 de obiecte cu valoare istorica si 60 de postere cu informatii despre
procesul de restaurare, dezbateri publice cu locuitorii si implicarea elevilor si a scolilor in
demersul de restaurare.

94 https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/comunicat/municipalitatea-sibian-i-fundaia-heritas-
demareaz-campania-reabilitarea-cen
95 Sibiu, The Rehabilitation of the Historic Center
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3. Al treilea palier a fost cel al dezvoltarii capacitatii profesionale prin: instruirea mestesugarilor

si a specialistilor, dezvoltarea instrumentelor necesare procesului de reabilitare si schimburi de

experienta.

Printre instrumentele cele mai importante s-au numarat: Planul de Management pentru Centrul Istoric

al Sibiului; Instrument de planificare - Inretinerea fatadelor istorice si Sistemul de Monitorizare a

cladirilor istorice (HICOS - Historic Center Observation System for Monitoring the Buildings):

Implementarea etapizatd a procesului de reabilitare a stimulat dezvoltarea economiei locale si a

contribuit la depasirea unei faze de stagnare si degradare a fondului construit. In linii mari, prin acest

proces s-au reusit:

Protejarea cladirilor si stoparea degradarilor structurale ulterioare;
Cresterea calitatii vietii prin instalarea unor dotari lipsa (bai, bucatarii etc.);
Reabilitarea fatadelor si a curtilor interioare;

Cresterea suprafetei locuibile prin recompartimentarea apartamentelor;

Modernizarea ulterioara a apartamentelor si a cladirilor.

Printre lectiile cele mai importante invatate pe parcursul procesului de reabilitare se numara:

Activitatea de consultantd si subventiiile ar trebui realizate in afara administratiei publice.
Administratia publica ar trebui sa se concentreze exclusiv pe emiterea autorizatiilor de

construire, pe controlul activitatii si pe reabilitarea si proiectarea spatiului public;

Raportul de consultanta realizat de arhitectii implicati in proces reprezinta instrumentul cu cel

mai bun raport cost-beneficiu;

Pentru a stimula economia local3, serviciile de consultanta trebuie s& urmareasca stimularea

cererii si a ofertei in acelasi timp.
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ARTA STRADALA $I REGENERAREA SPATIILOR PUBLICE

8. Arta stradala si regenerarea spatiilor publice

Masuri
Craiova

In ultimii ani, Craiova a dezvoltat un program extins de arta stradala - de la decorarea tablourilor
electrice de catre elevi ai liceului de arta, la picturi murale realizate de artisti pe calcanele
cladirilor din centrul istoric si fatadele blocurilor din cartiere.

Aceste proiecte au adus Craiova pe harta oraselor cu galerii stradale de artg, care functioneaza
atat ca atractie turistica, oferind un circuit alternativ si incurajand descoperirea orasului dincolo
de centrul istoric, cat si ca puncte de interes si reflectie identitara pentru localnici. Aceste picturi
murale nu sunt receptate in mod unitar de catre comunitate, insd creeaza o identitate care
poate fi recunoscuta si reconstruita. In aceeasi masura, arta stradald genereaza comunicare,
micsorand distantele sociale si poate contribui la dezvoltarea acelui ,spatiu social trait” inteles
de filosoful francez Henri Lefebvre ca unul social si imaginativ in acelasi timp. De asemenea,
astfel de interventii sustin cresterea atractivitatii unui oras prin crearea de spatii interactive si
promovarea dimensiunii culturale a acestuia.

Primele initiative dedicate artei stradale in Craiova au avut loc dupa 2012 cénd, in colaborare
cu Primaria, elevii de la Liceul de Arta ,Marin Sorescu” au decorat panourile de electricitate din
oras prin creatii proprii, care pot fi observate usor la o plimbare prin oras. Portretistica domina
aceste lucrari.

Implicarea administratiei locale in sustinerea artei de tip stradal a continuat in 2014, in cadrul
unui plan amplu de interventie la nivelul intregului oras pentru titlul de Capitald Culturala
Europeana 2021. In acesté perioad au fost realizate principalele interventii de pictura murala,
ca parte a programului de dezvoltare a micro-centrelor culturale din oras. Astfel, Asociatia
Craiova Capitala Culturald Europeand 2021 a organizat alaturi de Primaria Municipiului Craiova

n perioada aprilie - mai 2014 doua proiecte: ,Povestea ta este povestea cartierului tau” si
,Redescoperim Craiova prin arta stradala”.

Proiectul ,Povestea ta este povestea cartierului tdu” a avut o componenta participativa
puternica, locuitorii cartierelor fiind incurajati s& contribuie alaturi de artistii invitati la conturarea
proiectului artistic. Pentru realizarea picturilor murale de pe fatadele blocurilor au fost invitati
artisti recunoscuti din domeniul street art din afara Craiovei, precum Vlad Rusu (Kero) - Cluj-
Napoca, Krum Baldzhigski (Krom) - Londra, Laurentiu Alexandrescu (Irlo) - Bucuresti, Ovidiu
Platon (Allan Dala) - Bacau. Acestia si-au inceput lucrérile printr-un tur al cartierelor, precum
si discutii cu locuitorii interesati de proiect. Cartierele vizate au fost, in prima faza, Brazda lui
Novac si Craiovita Noud, si au continuat pana la sfarsitul verii in toate cele 11 micro-centre
culturale din oras.

Realizarea acestor picturi a avut la bazad atat vizibilitatea imediata, cat si pe termen lung.
Dimensiunea, dar si locul in care au fost amplasate au fost alese avand in vedere includerea
acestor lucrari intr-o galerie urbana de arta stradala, ca parte a turului turistic al orasului.
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Conceptul de ,micro-centru cultural” areprezentatun element-cheie al candidaturii Municipiului
Craiova pentru titlul de Capitalad Culturald Europeand, implementarea si consolidarea acestuia
avand ca finalitate dezvoltarea comunitatilor urbane, ,prin identificarea problemelor cu care se

confrunta locuitorii si rezolvarea lor prin intermediul actului social-cultural”?.

In completarea activitatilor din micro-centre, proiectul ,Redescoperim Craiova prin arta
stradala” a avut ca obiectiv punerea in valoare a strazilor si ,cresterea interesului cetatenilor
pentru cultura si artd contemporand, dar si pentru oras in sine””’. Astfel, in Piata Buzesti din
centrul istoric pot fi vazute lucrarile artistului plastic Lucian Irimescu, dar si tineri artisti precum
Andrei Tonita, realizate in colaborare cu Primaria Municipiului Craiova si Casa de Culturd
JIraian Demetrescu”.

O alt3 initiativd de sustinere a artei stradale de catre administratia localad craioveana a fost
proiectul ,3D lllusion”, realizat in anul 2018 prin colaborarea dintre Casa de Cultura ,Traian
Demetrescu” si Primaria Municipiului Craiova. Acesta a constat in realizarea a trei lucrari
interactive tridimensionale dedicate fotografiei cu telefonul mobil, de catre doi tineri artisti
locali - Andrei Tonita si Bianca Stancu, absolventi ai Liceul de Arta din oras. Prima dintre lucrarile
tridimensionale din cadrul proiectului ,3D Illusion” a fost amplasata pe terasamentul parcarii
subterane din centrul orasului, avand ca scop transformarea acesteia intr-un spatiu interactiv,
cu care tinerii care Tsi petrec timpul liber aici se pot identifica. Artistii care au realizat desenele
3D au mai participat, aldturi de alti tineri si la alte lucrari realizate in colaborare cu Primaria, cum
ar fi tablourile de electricitate din oras, Gardul Europa din Parcul Mihai Bravu, dar si una dintre
picturile murale de pe calcanul de 1anga Restaurantul Osanu din centrul istoric.

Datoritd acestor proiecte complementare, in Craiova exista astazi un muzeu de artd urbana
n aer liber ce se intinde pe suprafata intregului oras, stimuland astfel descoperirea acestuia
ntr-un mod alternativ si promovand cultura in spatiul public: ,Ne dorim incurajarea genul artei
stradale care va conduce la aparitia unor spatii publice coerente, la coagularea unei vieti civice
precum si la dezvoltarea unor preocupari urbanistice.””®

96 Dosar Candidatura Craiova 2021, Capitala Europeana a Culturii

97 Raportul Primarului Municipiului Craiova privind starea economica, sociala si de mediu a Municipiului
Craiova in anul 2014

98 Raportul Primarului Municipiului Craiova privind starea economica, sociala si de mediu a Municipiului
Craiova in anul 2014
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Sibiu

Sibiu International Street ART Festival a adus o initiativd noua n orasele roméanesti axata pe
infrumusetarea unor zone cu ajutorul artei stradale, care aduce laolata artisti stradali din toate
colturile lumii. In completarea suprafetelor aferente institutiilor publice si a calcanelor aferente
blocurilor, de-a lungul anilor au fost realizate picturi pe autobuze, panouri publicitare, puncte
de transformare electrica si centrale termice.

Festivalul este organizat cu ajutorul Asociatiei Art Factory Transilvania, cu finantare de la
Primaria Sibiu si Consiliul Local Sibiu. Cu un buget total relativ modest (aproximativ 150000
RON), festivalul reuseste intr-un timp relativ scurt s& activeze si sa infumuseteze o suitda de
spatii urbane subutilizate.

in cadrul festivalului, administratia publica reprezintd un actor cheie deoarece faciliteaza
atat dialogul cu institutiile publice unde urmeaza s3 fie realizate desenele (scoli, licee), cat si
dialogul cu cetatenii si asociatiile de proprietari.

"Ne propunem ca de la un an la altul s facem arta stradala tot mai accesibila sibienilor. Daca
acum trei si doi ani aveam lucrari doar pe scoli si licee, iar de anul trecut am adaugat un prim
bloc, la editia a IV-a ne-am dorit s& aducem aceasta forma de arta in plin spatiu urban, pentru
ca oamenii sa se opreasca pentru o clipa si sa simta ceea ce artistul a incercat sa transmita.

Sperdm ca a noastra comunitate locala, dar si turistii si comunitatea artistilor, vor fi la fel de
deschisi si vor imbrétisa, in continuare, ideea ca Sibiul a devenit oficial o galerie de arta stradala
in aer liber", declara Andrei Oltean, presedintele Asociatiei ART Factory Transilvania.”

Succesul festivalului se bazeaza si pe faptul cad Programul SISAF propune o gama variatd de
activitati adiacente deschise catre toate varstele: expozitii de lucrari, ateliere creative pentru
copii, momente de street dance, intalniri-dialog cu artisti etc.

99 https://noizz.ro/arts-and-culture/sisaf-2018-ce-trebuie-sa-stii-despre-event-ul-unde-26-de-lucrari-de-
arta-stradala/ytx1let
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ENERAREA URBANA A UNOR FOSTE PLATFORME INDUSTRIALE

9. Regenerarea urbana a unor foste platforme
industriale

9.1 Colaborarea dintre dezvoltatorii imobiliari si autoritatile publice

Masuri
Brasov

Cartierul Tractorul-Coresi din Brasov ofera un exemplu relevant de regenerare urbana a unei
foste platforme industriale. Uzina brasoveana specializatd in productia de tractoare a fost
inchisa in anul 2007, iar o parte din activele sale au fost achizitionate de cétre societatea
imobiliara Flavus Investments. In urma colaborarii dintre Priméarie si dezvoltatorul imobiliar,
fosta zona industriala Tractorul a fost transformatd intr-un complex imobiliar dotat cu functiuni
publice (centru comercial, unitati de invatamant, centru comercial, spatii de servicii, cladiri de
birouri) si artere de acces.

n vederea conectarii noii zone rezidentiale cu restul orasului, dezvoltatorul imobiliar a donat
Primariei terenul necesar, precum si studiul de fezabilitate pentru realizarea arterei de acces.
in etapele urméatoare de dezvoltare a zonei, dezvoltatorul privat s-a ocupat de dotarea pistelor
de biciclete si conectarea celor noi la cele existente. De asemenea, municipalitatea a primit
ca donatie din partea dezvoltatorului din zona terenuri pentru constructia unei crese si a unei
gradinite, proiect aprobat in 2018 prin HCL 629/2018.

Dezvoltarea cartierului Tractorul-Coresi nu a fost insé unitara: una dintre provocarile regenerarii
platformelor industriale dezactivate se refera la stabilirea unei strategii comune pentru
dezvoltare a zonei cu dezvoltatorii imobiliari care realizeaza proiecte rezidentiale pe suprafete
mai reduse. Dacé in cadrul zonei detinute de dezvoltatorul Flavus Investments terenurile au
fost necesare pentru proiectele de regenerare urbana au fost donate municipalitatii si a existat
un parteneriat eficient, in partea de vest a orasului, unde terenul viran este detinut de mai multi
dezvoltatori, situatia a fost mai dificila. in aceastd zona nu s-au putut realiza proiecte integrate
de infrastructura si functiuni publice si exista o deficienta de spatii verzi.

De asemenea, zonele nou-construite din Brasov vor intra sub incidenta unor noi cerinte in
Planul Urbanistic General, estimat pentru finalizare in anul 2021. Acesta va avea introduce
reguli mai stricte, aliniate dinamicii dezvoltarii orasului. Actualele reglementari PUG dateaza
din 2011.

Orasul Brasov este, in prezent, unul dintre cele mai atractive orase din Romania, principalul
motiv pentru care pana la 200.000 de romani si-ar dori sa locuiasca in Brasov fiind nivelul
calitatii vietii'®. in conditiile in care platformele industriale dezafectate se transforma in spatii
locative cu functiuni conexe, programarea urbanistica trebuie sa se alinieze acestei dinamici si
s asigure mobilitatea si functiunile necesare pentru o dezvoltare cu adevarat integrata atat a
municipiului Brasov, cat si a zonei metropolitane.

0 ,Orase-Magnet: Migratie si navetism in Romania“, Banca Mondiald, 2017
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INVATAMANTUL PROFESIONAL DUAL - MODELE DE BUNE PRACTICI IN ROMANIA

10. invatamantul profesional dual — modele de bune
practici in Romania

in conditiile in care rata generald de promovare a Bacalaureatului in 2018 a fost de 69,7%'"", o
mare parte a tinerilor din Romania nefiind nici angajati, nici studenti'® si avand in vedere nevoia
de fortd de muncéa calificatd, introducerea sistemului de invatamant dual in Romaénia este o
masura necesara, care merita sustinuta in continuare.

Principalele avantaje ale implementarii invataméantului profesional dual se refera la cresterea
ratei de angajabilitate a tinerilor in domeniile in care s-au format, scaderea ratei abandonului
scolar, asigurarea unei experiente directe a acestora cu angajatorii si mediul de munca, precum
si accesul la resurse tehnologice actuale. Operatorii economici sunt direct interesati de angajarea
absolventilor, participand atat in procesul de admitere, cat si in alte procese decizionale din
cadrul unitatii de fnvatamant.

Formarea profesionalad dureaza 3 ani, sub forma cursurilor de zi, cu frecventa si se realizeaza pe
baza unui contract de parteneriat si a unor contracte individuale de pregatire practica. In cadrul
acestora, operatorii economici se angajeaza sa plateasca o bursa cel putin egala cu cea acordata
de catre stat (200 de lei / luna, acordata indiferent de veniturile parintilor), conditionatd de
performanta elevilor, precum si alte cheltuieli aferente formarii. Conditiile se referé la frecventa
rezultate la materiile teoretice si modulele tehnice, precum si disciplind. Dupéa absolvirea scolii
duale, tinerii au posibilitatea de a se angaja, dar si de a-si continua studiile printr-un liceu seral,
urmat de studii universitare, parcursul fiind deschis.

mcalaureat-Zm -sesiunea-iunie-iulie-rezultate-finale-dup%C4%83-
solu%C8%9Bionarea-contesta%C8%9Biilor

102 Conform Eurostat (2017), 21.4% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 20-34 de ani nu erau nici angajati,

nici studenti: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_
neither_in_employment_nor_in_education_or_training

O alternativa la educatie

Invatamantul profesional dual este o alternativa viabild pentru
absolventii de gimnaziu, fiind organizat la initiativa operatorilor
economici, ca parteneri de practica. Acest sistem ofera
absolventilor de clasa a Vlll-a posibilitatea de dobandire a unei
calificari profesionale si o sansa mai mare de integrare pe piata
muncii imediat dupa aceasta.
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10.1 Legislatie national3 relevanta

Reglementarea invatamantului dual in Romania a avut loc in 2016, prin OUG 81/2016 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

. Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale;

. Ordinul nr. 3152 din 24 februarie 2014 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant
pentru invatamantul profesional de stat cu durata de 3 ani, clasele a IX-a, a X-a si a Xl-a:

Art. 3, Planurile-cadru de invatamant pentru invatamantul profesional cu durata de 3
ani se aplica incepand cu clasa a IX-a, din anul scolar 2014 - 2015."

. Ordinul nr. 5033/2016 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
nvatamantului profesional de stat;

. Ordonanta de urgenta nr. 81/2016 privind modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011:

Art 25, alin. 4: ,(4) Tnvétéméntul dual este o forma de organizare a invatamantului profesional si
tehnic care se desfasoara pe baza de contract si are urméatoarele caracteristici:

a) este organizat, intr-un cadru unitar, de catre unitatile de invatamant la solicitarea operatorilor
economici sau a structurilor asociative interesate, cum ar fi camere de comert, asociatii patronale
de ramur3, clustere in calitate de potentiali angajatori si parteneri de practica;

b) asigura o ruta alternativa de educatie si formare profesionald, organizata pe baza de parteneriat
si conform unor contracte individuale de pregatire practicd incheiate cu operatorii economici
care asuma ca responsabilitate principala pregatirea practica a elevilor;

c) operatorii economici asigura pregatirea practica a elevilor, bursa, cel putin la nivelul celei
acordate din fonduri publice pentru invatamantul profesional, si alte cheltuieli pentru formarea
de calitate a elevilor;

d) se bazeazd pe un parteneriat extins, asigurand colaborarea dintre unitatile de nvatamant
partenere, autoritatile publice centrale si locale si mediul economic si asociativ.”

Ordinul nr. 3554/2017 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
fnvatdmantului dual;

Ordinul Ministerului Educatiei nr. 3556/2017 privind Metodologia-cadru de desfasurare a
admiterii in invatamantul dual;

Ordinul nr. 4798/2017 privind contractul de pregatire practica in invatamantul dual.
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10.1.1 Modelul Scolii Profesionale Germane Kronstadt, Brasov

Scoala Profesionala Germana Kronstadt (SPGK) a fost creatd in anul 2012, la initiativa mai
multor agenti economici germani, in conditiile lipsei acute de personal tehnic calificat in zona
Brasovului. Tn acest moment este singura unitate de invatdmant cu personalitate juridicd de
scoala in regim dual (cu participarea directd a agentilor economici, fara clase de tip traditional).

Modelul german al scolii duale este unul de succes, diferentiindu-se prin accentul pus pe
instruirea practica in cadrul unei companii si rata mare de angajabilitate a elevilor in compania
unde au realizat practica. Din nevoia de personal calificat, Clubul Economic German Brasov
(DWK) a implementat si adaptat modelul existent particularitatilor din Romania: ,Nu am luat
modelul din Germania si l-am impus, ci am avut o comisie romano-germana care a lucrat la
implementarea sistemului german la cerintele si legislatia din Romaéania. Am vrut sa profitam de
avantajele existente, sa ne folosim de lucrurile care functioneazad deja aici, de particularitatile
regionale si nationale.” (Werner Braun, presedintele DWK).

Primii pasi in dezvoltarea scolii au urmat unui proiect amplu desfasurat impreuna cu compania
Daimler AG, care a inclus o vizitad de studiu la o scoald duala din Germania, unde a fost organizat
si un program de training la care au participat 60 de profesori din toata tara.

Astfel, s-a conturat o echipa in care s-a lucrat la adaptarea acestei scoli pe trei nivele: curricula,
programe de formare de formatori (,train the trainers”) si marketing. Bugetul pentru cea de-a treia
componenta a trebuie sa fie crescut semnficativ, in conditiile in care la inceput a existat o reticenta
majoré fata de acest sistem de scoala: ,Noi am avut la inceput scoala si nu am avut elevi. Am avut
o lupta dura cu colegiile tehnice, profesorii descurajau elevii ca ii lasa repetenti daca se inscriu la
scoala profesionald. Aici in Brasov, suntem deja un marfar in miscare pe care nu il mai opresti asa
usor. Avem o rata de angajabilitate de peste 98%."

Invatamantul profesional este unul dintre cele mai importante obiective ale Clubului. In urma
acestui succes, DWK realizeaza un program de popularizare a invatamantului dual in toata tara.

Alte proiecte in domeniul educatiei profesionale realizate de Clubul Economic German Brasov
DWK sunt:

3 Saptamana de informare profesionala ,Fit for Future”, pentru cls. a Xl-a

in cadrul acestui proiect desfasurat de 8 ani, in perioada februarie - martie reprezentantii de
Resurse Umane prezinta posturile de practica specializate elevilor de clasa a Xl-a, i invata sa
aplice si sa creeze un CV, dupa care acestia sunt chemati la un interviu si cei selectati vin in cadrul
firmelor si lucreaza alaturi de angajati timp de o saptamana.
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O components foarte apreciata de companii este feedback-ul primit de la elevi in urma practicii
- dacé angajatii pot avea retineri in a-si exprima nemultumirile, elevii sunt foarte deschisi in a-si
spune punctul de vedere in urma experientei practicii.

3 Targul de informare ,Made in Brasov”

Dupa ce in urma unui sondaj realizat de catre Clubul Economic German Brasov in cadrul scolilor,
la care peste 80% dintre elevi au réspuns ca vor sa emigreze, reprezentantii economici au realizat
ca elevii nu stiau ce oportunitati au in Brasov, ce firme existd si ce se produce in orasul lor. De
aceea, in cadrul Targului ,Made in Brasov” au fost prezentate piesele de Tnaltd tehologie produse
n Brasov, pentru autovehicule de top din Europa sau avioane. Participantii la targ au putut
observa si 0 masina asamblatd numai din piesele facute in Brasov.

3 Cercuri tehnologice pentru copii - Technicus (in decurs de implementare)

Clubul Economic German Brasov dezvoltg, in colaborare cu Universitatea Transilvania din Brasov
si un proiect de laboratoare pentru copii in domeniul automatizarii, aeromodelismului si altor
domenii tehnice: ,Pentru noi e foarte important ca si copiii sa aiba contact atét cu studentii, cat
si cu mediul economic. Dorim sa i fascinam pe copiii, sa vada ce inseamna o automatizare, ce
e aeromodelismul etc. Schimbam insa paradigma - cei care conduc activitatile vor fi din mediul
economic.” (Werner Braun, presedintele DWK). Proiectul include si realizarea de filmulete
explicative pe teme tehnice pentru cei mici, sponsorizate de firme, pentru a trezi interesul copiilor
pentru acest domeniu.

3 DWK activeaza si la nivel universitar, sprijinind crearea a doua masterate in sistem
dual, precum si a programelor de doctorat.

£ Hiliernt)

1
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lata cum te poti
dezvolta

Cadru legislativ

nca din 2012, scoala a functionat in sistem dual, in cadrul unui colegiu tehnic. Scoala ficea
solicitari catre Inspectoratul $colar Judetean pentru numarul de locuri, pe specializari, iar 1SJ
aproba un numar comparativ cu cel de anul trecut. S-a inceput cu doua specializari, iar in prezent
ofera urmatoarele 5 calificari: Operator la masini unelte cu comanda numerica, Electromecanic
masini unelte si instalatii industriale, Sculer matriter, Sudor, Confectioner articole din piele si
nlocuitori.

Din 2014, s-a aprobat prin Ordin de minister inceperea scolii profesionale din clasa a IX-a, si nu
din a X-a, iar din 2017, sistemul de invatamant profesional dual a fost legiferat prin introducerea
Metodologiei de organizare si functionare a invatamantului dual. Tn urma acestor schimbéri
legislative, in cadrul Scolii Kronstadt, cererea a fost foarte mare pentru clasa a IX-a (5 elevi pe loc),
n timp ce pentru inceperea din clasa a X-a erau doar 1.5 elevi pe loc. Tot in anul 2014 au mai fost
introduse 3 calificari.

n 2017-2018, scoala a atins numarul de 750 de elevi (31 clase si 5 calificari) la care se adauga
110 care urmeaza cursurile n regim seral. Prin continuarea parcursului educational la clasele de
fnvatamant liceal seral in cadrul scolii duale, absolventii pot s& devina, de la operatori, tehnicieni,
si apoi s& urmeze si facultatea. Liceul seral e frecventat doar de catre absolventii SPGK, care
trebuie sé fie si angajati in acelasi timp.
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Cadru administrativ

Scoala a functionat initial in structura unui colegiu tehnic - CT. ,Mircea Cristea”, directorul era
al acelui colegiu, iar directorul adjunct al colegiului raspundea de scoala duala. Dupa ce scoala
a primit personalitate juridica, directorul adjunct a preluat conducerea SPGK, independent de
colegiul tehnic.

,Cheia succesului a fost, de fapt, parteneriatul intre mediul economic, autoritatile publice locale,
Inspectoratul $colar Judetean Brasov si Ministerul Educatiei” - Werner Braun, presedintele
Clubului Economic German Brasov.

Dezvoltarea Scolii Profesionale Germane Kronstadt este un exemplu de colaborare de succes intre
mediul privat si autoritatile publice: cladirea actuala a scolii a fost reabilitatd de catre Primarie, iar
amenajarile interioare, inclusiv dotarile din ateliere au fost finantate de catre agentii economici.
La fel au decurs lucrurile si cu sala de sport a scolii, pe care companiile au dotat-o ultramodern,
dupa ce a fost renovata din fonduri publice. Acest mod de colaborare este motivat si de faptul ca
multinationalele isi pot justifica foarte greu investitii imobiliare sau renovari de cladiri.

n cadrul SPGK exista un board administrativ, in care mediul economic are majoritatea. Acest
board de conducere nu are putere executiva, deciziile fiind luate prin negocierile cu Priméria si
autoritatile judetene. De exemplu, companiile se pot angaja s& formeze forta de munca pe un
anumit domeniu, cu conditia ca Primaria sa ofere incd o sala.

Firmele asociate n cadrul DWK au dotat intéi clasele si laboratoarele. De la 10-12 companii
la initierea scolii, numarul companiilor implicate a ajuns la 18, majoritatea fiind din domeniul
automotive. Nu toate firmele au insd un centru de formare propriu, de aceea a fost necesara
reabilitarea spatiului aferent atelierelor. Astfel, reabilitarea structurii a fost facuta de primarie, iar
amenajarile interioare si dotarile de catre DWK: de la masini cu comanda numerica sau statii de
sudura la mobilier, retea internet s.a.

Tn urmatorii ani, scoala va dispune si de un cdmin de peste 300 de locuri. Constructia va fi finantata
din bugetul local, iar dotarile, resursele, si proiectul in sine sunt finantate de DWK.
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Promovarea ofertei educationale

Datorita colaborarii strdnse cu agentii economici, promovarea ofertei de scolarizare si a
evenimentelor scolii se face la un nivel profesionist: ,Avem un cerc de lucru/ comisie de marketing
n care specialisti din fiecare firma se intdlnesc odata la doua saptamani si planuiesc activitatile”.
Acestea includ promovarea la targuri educationale, serbarea de iarng, de vara, Saptamana Altfel,
dar si masa, cazarea, echipamentul, hainele pentru festivitatea de absolvire etc.

Din Comisia de Marketing la nivel de scoala fac parte reprezentanti din fiecare firma (1-2), care se
ocupa de proiectul SPGK. Pentru firme, scoala este un proiect, pentru care firma aloca persoane
responsabile fie din departamentul de Resurse Umane, fie din cel de Marketing sau Public
Relations, sau tutorele de practica. In unele companii mai mici, un singur om le face pe toate.
Conform datelor oferite de catre reprezentantii scolii, din 324 elevi admisi anul trecut, 212 sunt
din judet, din care 53 din municipiul Brasoy, iar restul de 112 sunt din alte judete. 25 de elevi
din judet au solicitat cazare, in special din zone defavorizate, de unde nu exista acces usor catre
municipiu.

Cadrul operational

Admiterea consta intr-un test scris de cultura generala, urmat de un interviu. Fiecare elev isi alege
3 firme in functie de preferinte - firmele respective alese pe locul 1 avand prioritate in alegerea
elevului. Procesul include si un test psihologic, cu formularea de obiectii pentru a tine elevul sub
monitorizare. Cu toate acestea, nu s-a observat o corelatie intre rezultatele testului si elevii care
au plecat. Prin medicina muncii, elevii au obligatia de a face un test psihologic, astfel ca se pune
ntrebarea relevantei acestui test in cadrul admiterii.

Dupa ce sunt admisi, elevii semneaza un contract cu SPGK si cu agentul economic. Contractul
e avizat de autoritatea de invatamant si semnat de catre director, cu acte aditionale pentru fiecare
an. Este de subliniat ca firmele pot introduce clauze noi in contract. Modelul de contract de bursa
profesionala privata creat de SPGK in primii ani de functionare a fost prelucrat si introdus in
metodologia invatamantului dual, fiind prima scoala care a implementat acest sistem.

Contractul include obligatiile parilor, precum finantarea bursei profesionale private, dar si faptul
ca beneficiarul bursei va fi supus unei evaluari de sfarsit de an, in cadrul companiei. Acesta se
ncheie in trei exemplare semnate de catre director, elev si parinte sau tutore legal si e insotit
de anexe: procedura de acordare a bursei de catre agentul economic, conditiile de acordare a
bursei pe care elevul trebuie sa le indeplineasca - sa urmeze programul, sa efectueze practics,
nivelul prezentei, cunostinte de minim 65% pentru fiecare modul, sa nu aiba actiuni disciplinare.

Astfel, pentru 7 absente / luna, bursa va fi redusa cu 20%, iar pentru 11-15 absente, la 60%. De
asemenea, se evalueaza si comportamentul si atitudinea elevului. Responsabilul Comisiei de
Disciplina trimite notificari printr-un soft (catalog digital), ceea ce are impact si asupra nivelului
bursei private.
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Modelul functioneaza astfel: profesorii raporteaza evenimentele de indisciplina dirigintelui, iar
dirigintele trebuie sa comunice acest lucru Comisiei de Di
toate partile - dirigintele, parintele si reprezentantul firmei la care este alocat elevul. Hotaréarile de

na. La aceasta Comisie participa

sanctionare sunt scrise in procesul verbal si toate ajung in Consiliul Profesoral, unde sunt votate.
Consiliul are drept de veto asupra hotararii si valideaza sanctiunea sau propune alta.

Motivul pentru care atat scoala, cat si reprezentantii firmelor acordd o importanta ridicata
gestionarii abaterilor disciplinare este ca la absolvire, acesti elevi trebuie sa fie angajati - daca
un elev are o atitudine mai agresiva, pot aparea probleme atunci cand va fi angajat. ,Scopul nu
este sa se dea afara elevul, ci de a intelege ce problema a avut, de unde s-a ajuns la problema
respectiva si ce poti sa faci tu ca si diriginte, ca si parinte, ca si firma ca sa nu se mai ajunga la acea
situatie”, explica doamna Director-adjunct Daniela Croitoru.

SPGK are doi consilieri psihologici scolari, a caror activitate e completata de cea a unui consilier
din partea clinicii private Regina Maria, care preda un set de module, timp de 3 ani. Au loc si
ntalniri intre consilierii scolii si cel privat pentru a calibra ceea ce fac si ce urmaresc, pentru a
diminua abandonul scolar si a creste rata de promovabilitate. Obiectivul comun este intelegerea
motivelor pentru care elevii nu invatd, absenteaza frecvent sau au un comportament dificil, pentru
a vedea care sunt problemele lor si a putea contura un program comun. Pentru toate actiunile de
consiliere este necesar acordul parintelui - de altfel, una dintre provocari este de a-i ajuta atat
pe elevi, cat si pe unii parinti sa faca diferenta intre psihologic si psihiatric si a merge dincolo de
prejudecati.

Tn cadrul scolii exista si o cantind, unde elevii iau masa pe perioada practicii, iar in viitorul apropiat
scoala va dispune de un cdmin nou de peste 300 de locuri, construit de catre Primarie si amenajat
si dotat de catre agentii economici, prin Asociatia DWK. De asemenea, transportul este asigurat
pe perioada practicii.

Motivarea elevilor si prevenirea abandonului scolar

Nivelul bursei rédmane acelasi pe durata studiilor (200 de lei de la stat, 200 de lei de la companie),
nsa exista un sistem de motivare a elevilor in functie de rezultate. Daca nu este atins telul de 6.5
pentru rezultatele scolare, elevilor li se diminueaza sau li se sisteazd bursa profesionald, pana
cand fac dovada ca ajung la pragul necesar acestor teste. Fondul alocat bursei integrale se
realoca elevilor care au rezultate foarte bune, ca o recompensa pentru nivelul ridicat al mediilor.
Exista, de asemenea, premii care se dau la final de an - pentru zero absente s.a, alocate tot din
fondurile initiale de burse.

Propunerile pentru aceste recompense si alte modalitati de motivare a elevilor vin din partea
firmelor si sunt introduse in ROI-ul scolii.
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Calitatea actului de invatamant

Pentru a asigura un management eficient si a creste calitatea actului de invatamaéant, Scoala
Profesionald Germana Kronstadt a implementat un sistem propriu de management KAIZEN:
atat scoala, cat si elevii functioneaza dupéa acest sistem, pe baza unor obiective clar definite
si masurate prin indicatori. Obiectivele KAIZEN includ teluri de retentie, frecventa, nivelul
rezultatelor scolare, disciplina. In cancelaria scolii, aceste teluri sunt expuse pe panouri, fiecare
fiind responsabilitatea unui profesor.

Dupa cum subliniaza dir. adj. Daniela Croitoru, este important ca responsabilii de teluri sa ramana
pe termen lung si sa preia initiativa asupra gestionarii telului, sa prezinte rezultatele colegilor,
sa faca analiza motivelor pentru care telul nu a fost atins, pentru a decide interventii: ,Daca
matematica e de ving, se merge si se vorbeste cu profesorul de matematica, sa se insiste pe
anumite capitole sau pe un anumit tip de exercitii, care le sunt necesare pe partea de mecanica.
Sunt elevi care nu aceste baze”, explica dir. adj. Daniela Croitoru.

Pentru fiecare tel trebuie sa existe un responsabil si o datd la care se masoara ceea ce s-a
implementat din punct de vedere al calitatii. Responsabilul de tel trebuie sa analizeze aceste
rezultate, sa le prezinte si sa solicite catedrei anumite actiuni, pana la o anumita data, dupa care
se mai face o testare din acea tema. Si in cazurile de absenteism, se cauta motivele, se vorbeste
cu dirigintele, profesorii, se verifica daca exista cauze medicale. Atingerea acestui tel de frecventa
duce la satisfactia agentilor economici.

Scoala dispune si de un catalog electronic, dezvoltat de una dintre firmele partenere, la care
au acces si firmele si tutorii de practica. Pe baza acestor date, se face o extragere de burse,
softul calculand bursa elevului - daca are absente multe, nivelul bursei scade sau se sisteaza. De
asemenea, soft-ul urmareste atingerea telurilor generale, o propunere de imbunatatire fiind ca
acesta sa ia in calcul absentele pentru bursele private, dar sa nu ia in calcul extremele cand se
calculeaza telul general.

Scoala Profesionald Germana Kronstadt functioneaza pe doud tipuri principale de materii: materii
de culturd generala (matematica, fizica, limba roména, engleza, germana etc.) si materii tehnice.
in ceea ce priveste cadrele didactice, selectia se face la propunerea inspectorului general, in
cadrul Consiliului de Administratie. Pentru a primi un post la scoala duald, profesorul trebuie
sa primeasca acordul din partea Consiliului de Administratie al scolii, in urma unui interviu cu
membirii acestuia (inclusiv din mediul economic), pe baza unui set de intrebari punctate. Pentru
materiile tehnice au fost selectati si ingineri sau persoane aflate in somaj. Dificultatea de recrutare
a personalului didactic este resimtitad cu precddere pentru materiile de cultura generala (fizica,
matematica s.a.)



INVATAMANTUL PROFESIONAL DUAL - MODELE DE BUNE PRACTICI IN ROMANIA

Cadrul strategic: probleme si solutii

in primii ani de functionare ai SPGK, principalele provocari pentru realizarea obiectivelor au fost:

intre 2012-2014, scoala a functionat incepand cu clasa a X-a, conform legislatiei in vigoare
la acel moment, dar era foarte greu sa convingi un elev repartizat la liceu sa vina la scoala
profesionala din clasa a X-a, cu atdt mai mult parintii / tutorii legali. Aceasta situatie a fost
rezolvata in urma unui ordin de ministru din anul 2014, care a introdus inceperea scolii
profesionale din clasa a IX-a;

Crearea unui program comun la nivelul companiilor implicate, tindnd cont de aparatura
diversa cu care acestea opereaza, in functie de specificul lor;

inainte de implementarea catalogului electronic si a distribuirii automate a burselor
private, fiecare firma decidea daca scade sau nu din bursa elevului, ceea ce crea diferentieri
majore intre elevi;

Perceptia asupra invatamantului dual diferd. Reprezentantii scolii au remarcat ca in
mediul rural, tinerii sunt mai constienti de importanta unei meserii;

Delegarea unor reprezentanti de cétre firme este obligatorie, iar ceea ce se comunica
n cadrul sedintelor se trimite pe baza unui protocol de sedintad catre firme. Una dintre
provocarile conducerii este implicarea tuturor firmelor in procesul decizional, inclusiv a
celor care au doar 1-2 elevi in cadrul scolii;

In continuare, sunt identificate o serie de nevoi si solutii pentru sustinerea dezvoltarii Scolii
Profesionale Germane Kronstadt, si a invatamantului profesional dual la nivel national:

Solutii de motivare a profesorilor din invatamantul dual. in prezent, profesorii din
fnvatamantul dual au acelasi nivel salarial ca in invatamantul traditional si nu existd masuri
legislative de sustinere a acestora in aceasta directie;

Adaptarea calendarului de certificare profesionala. Legislatia privind calendarul pentru
certificarea elevilor nu este adaptata pentru scolile exclusiv duale, care au un numar foarte
mare de elevi care trebuie evaluati si certificati, comparativ cu alte unitati de nvatamant,
ntr-un timp foarte scurt;

Crearea unei institutii de coordonare si control a invatamantului profesional, in paralel
cu Inspectoratul Scolar Judetean, pentru cresterea calitatii acestuia - controlul actului de
nvatamant, criterii predefinite pentru firmele care pot forma tineri, controlul procesului de
examinare s.a.;

Dezvoltarea unei strategii integrate privind functionarea scolilor in sistem dual in paralel
cu a colegiilor tehnice;

Necesitatea caminelor pentru elevi din alte judete: Scoala Profesionald Germana
Kronstadt va avea un camin-internat de peste 300 de locuri, construit din bugetul local si
amenajat si dotat de catre Clubul Economic German din Brasov.

Multiplicarea modelului

Cu o ratd de absorbtie pe piata muncii de peste 98%, Scoala Profesionald Germana Kronstadt este un

model de succes pentru invatamantul profesional dual din Roménia. Este foarte important ca acest model

sa fie replicat in toata tara, pentru a crea oportunitati pe piata muncii pentru tinerii din Romania, dar si

ca parte a unei strategii de atragere a investitorilor. Echipa de proiect a oferit sprijin si altor orase care

doresc sa dezvolte un astfel de program educational, fiind un promotor al invatamantului profesional

dual atat prin exemplu, cét si prin capitalul de expertiza si experienta pe care il detine.
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10.1.2 Modelul Scolii Duale Cool Academy — Colegiul Tehnic
»Maria Baiulescu”, Brasov

,Cool Academy” Brasov este prima scoald de formare profesionald duald in ospitalitate,
functionand in acest sistem din anul 2017, in cadrul Colegiului Tehnic ,Maria Baiulescu”.
Calificarile disponibile sunt de Ospatar, Bucatar si Lucrator hotelier. Proiectul a fost inceput in
parteneriat cu 15 agenti economici care au resimtit lipsa de personal calificat in aceste domenii.
Elevii scolii participa cu succes la concursuri la nivel judetean, iar scoala a inceput sa fsi promoveze
modalitatea de lucru n sistem dual catre alte scoli din industria ospitalitatii, partenere in cadrul
unui proiect initiat de Ambasada Frantei in Romania.

Absolventii scolii au posibilitatea s& raméana angajati in cadrul firmelor in care si-au desfasurat
activitatea de practica si sa isi continue in paralel parcursul educational prin cursuri in regim seral,
urmate de studii universitare.

Unul dintre partenerii care s-a implicat in organizarea primelor intalniri si promovarea acestui
model in randul agentilor economici din Brasov este Hotelul Kolping, prin reprezentanta
sa, Nicoleta Paldduta, cu sustinerea consilierului local Cristian Macedonschi. Hotelul este, de
asemenea, membru in Consiliul de Administratie al Colegiului Tehnic ,Maria Baiulescu”.

In total, scoala a colaborat cu 33 de agenti economici de-a lungul celor trei generatii, una din
realizarile cele mai importante fiind mentinerea unei comunicari continue cu acestia si atragerea
altora, atunci cand cei existenti nu pot prelua generatii noi. De la inceputul proiectului, au existat

doar doua retrageri ale companiilor partenere.

INVATAMANTUL PROFESIONAL DUAL - MODELE DE BUNE PRACTICI IN ROMANIA

Cadru legislativ

Scoala duala din cadrul Colegiului Tehnic ,Maria Baiulescu” functioneaza din primul an in care a
fost aprobat cadrul legislativ pentru aceastd forma de organizare a invatamantului in Romaénia,
prin Ordinul de Ministru nr. 3554/2017, proiectul fiind precedat de o colaborare cu agentii
economici inca din 2015.

,La inceputul lui 2017 am organizat un eveniment de promovare a invatamantului dual, cu 40-50
de agenti economici din zong, invitati de la Inspectoratul $colar, inclusiv presedintele Federatiei
Hotelierilor din Romania. Am avut un interval de doua sadptamani dupa aparitia metodologiei
pentru a putea infiinta scoala si functiona din septembrie 2017" (Lavinia Butnariu, dir. CT. ,Maria
Baiulescu”).

Cadru administrativ

Forma actuala de functionare a Scolii Duale Cool Academy s-a conturat in urma unor intalniri
ntre reprezentantii unitatii scolare si operatorii economici, incepand cu anul 2015. Discutiile au
devenit mai concrete spre sfarsitul anului 2016, iar in toamna anului urmator scoala a primit primii
elevi.

in 2017, pe baza cererilor de pregatire profesionala venite din partea celor 15 agenti economici
parteneri, au fost solicitate 120 de locuri pentru invataméantul profesional dual, cu aprobarea
Inspectoratului $colar Judetean si Primariei Brasov. Numarul cererilor a depins de capacitatea
fiecarei companii de a crea locuri de practica si a gestiona resursele umane existente, dar si de
a sustine financiar elevii prin bursa privata si alte cheltuieli de masa si transport. Din cele 120 de
solicitari, au fost ocupate 78 de locuri, iar in 2018, 57 de locuri din 83.

Solicitarea numarului de locuri catre Inspectoratul Scolar Judetean se face pe baza unei fise
standard, incluse in metodologia invatamantului dual, in urma cifrelor date de catre agentii
economici. Nu toti au capacitatea de a prelua elevi noi anual, unii preferdnd sa duca la capat cate
o promotie, sau sa preia elevi noi din doi in doi ani.

in urma aceste solicitari, se aproba proiectul planului de scolarizare. Singura conditie e numarul
minim de 14 locuri solicitate pentru o formatiune de studiu. Daca nu se poate constitui o grupa
dintr-o anumita calificare, cererea agentului economic nu poate fi acoperita. La Scoala ,Cool
Academy” s-a incercat introducerea unei specializéri noi in domeniul textil, insé nu s-a atins acest
numar.

Una dintre schimbarile venite odatd cu legiferarea invatamantului dual a fost flexibilitatea
privind numarul acestor solicitari venite din partea mediului privat. Astfel, toate solicitarile care
ndeplinesc conditia numarului minim sunt acceptate de catre ISJ, chiar daca depasesc procentul
alocat invatamantului tehnic la nivel judetean. Daca nainte exista un procent pre-stabilit, noua
lege sustine crearea de oportunitati noi pentru elevii care doresc sa urmeze o scoala profesionala,
cu sansa de a se angaja ulterior in cadrul firmelor partenere.
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Dupa aprobarea numarului de locuri, se semneaza un contract-cadru intre unitatea scolarg,
agentii economici si unitatea adminstrativ-teritoriald (Primaria), conform metodologiei. Acesta
include anexe prin care agentul economic se angajeaza sa sustind economic elevul pe durata
celor 3 ani de studiu prin bursa privata la nivelul minim al bursei oferite de stat (200 de lei),
precum si cheltuieli de masa, transport sau echipament de lucru. Daca agentii economici doresc
sa suplimenteze forma de sustinere, acest lucru se include printr-o anexa la contractul-cadru.

Promovarea ofertei educationale

Dupa semnarea contractelor-cadru, activitatea principald este promovarea ofertei educationale
si a oportunitatilor din cadrul scolii, atdt de catre profesori, reprezentanti ai mediului economic
parteneri, cét si de cdtre elevi. Promovarea are loc in scoli din oras si judet, precum si la Targul
Ofertei Educationale din Brasov, unde la standul Colegiului au fost prezenti elevi din anul 1 si 2,
precum si nume importante din domeniul gastronomiei roméanesti. De asemenea, elevii de clasa
a IX-a au avut ocazia de face turta dulce in preajma Craciunului cu lady chef Cornelia Ghisoi sau
chef Cezar Munteanu, iar 20 de copii au fost invitati in public la emisiunea ,Arena Bucatarilor”.

,Ne straduim s& aducem astfel de persoane care sa le povesteasca elevilor si care sa le explice ca
se poate - sunt absolvent de scoala profesionala, am facut liceul la seral, o facultate si un master
n gastronomie.” (Nicoleta Paladuta - Hotel Kolping).

Bugetul pentru promovare se stabileste unitar si se imparte la numarul agentilor economici, ca
sponsorizare. Ulterior, fiecare agent economic isi sustine partea de deplasare in teritoriu alaturi
de un profesor. De cele mai multe ori, deplasarile se fac chiar din bugetele personale.

Pe partea de promovare, scoala are in plan si realizarea unei campanii de informare si educare
a parintilor, impreuna cu inspectoratul si asociatiile parintilor: ,Vrem sa schimbam mentalitatea,
sa scoatem scolile profesionale din conul acesta de umbra si a le arata ca ele nu se adreseaza
neaparat copiilor slab pregatiti’, explica Nicoleta Paladuta, responsabila pentru formarea elevilor
n cadrul Hotelului Kolping. O astfel de campanie e avuta in vedere si pentru sensibilizarea
dirigintilor, care adesea descurajeaza elevii sa se inscrie la scolile profesionale sau le prezinta in
mod negativ.

Cadrul operational

n urma promovérii atat in municipiu, cat si in judet, o ratd semnificativd a elevilor provin din
mediul rural, unii din familii cu probleme sau parinti plecati in strdinatate. Acest fapt implica
anumite provocari de integrare pe care profesorii, tutorii de practica si consilierul scolar incearca
sa le rezolve ca o echipa. Cadrul familial joaca insa un rol important in cazuri precum retragerea
acestora de la scoala de catre parinti sau tolerarea absenteismului.
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Problema navetei este corelatd cu cea a abandonului scolar, unii elevi renuntédnd chiar de la
nceputul anului la cursuri din aceasta cauza, in lipsa existentei unui camin propriu pentru elevii
scolii profesionale. De aceea, reprezentantii scolii si mediului privat incearca sa explice elevilor si
parintilor inca de la admitere importanta deciziei pe care o iau de a frecventa cursurile scolii duale
si a obiectivelor ambitioase pe care le pot realiza.

Motivarea elevilor si prevenirea abandonului scolar

Copiii risca sa li se taie asigurarea financiara sau chiar locul de practica, daca nu isi indeplinesc
atributiile la un anumit nivel (frecventa, note, disciplina). Nivelul minim al bursei private este de
200 de lei, insa acesta e conditionat de situatia de absente si de note, astfel ca scoala raporteaza
lunar catre agentii economici rezultatele elevilor.

Daca nu se reuseste atingerea acestui prag, se discuta cu elevul pentru a vedea ce nu merge si
a intelege de ce se intampla un anumit lucru: ,incercdm si vedem contextul, situatiile speciale.
Exista o legaturd permanenta, foarte stransa intre agent economic si scoald pentru rezolvarea
situatiilor. Se munceste cu acesti copii de doua ori mai multe decét la restul claselor, pentru
a-i aduce la un anumit nivel de educatie si a-i stimula.” (Lavinia Butnariu, Director al CT. ,Maria
Baiulescu”).

Este de remarcat ca spre finalul programului de studii, nivelul practicii creste in raport cu cel
al teoriei (peste 70% in anul 3) si tutorii de practica ajung sa cunoasca mai bine elevii decéat
profesorii, astfel ca solutiile pentru anumite situatii vin dinspre agentii economici catre scoala.

Pentru a preveni abandonul scolar si a motiva elevii, profesorii si reprezentantii agentilor
economici lucreaza indeaproape cu ei, pentru ca odatd cu pierderea bursei isi pot pierde si
motivatia de a continua studiile.

Calitatea actului de invatamant

Desi initiata recent, scoala duald Cool Academy din cadrul CT. ,Maria Baiulescu” este un model
de bune practici in invatamantul profesional din Romaénia, reusind sa creeze un mediu de invatare
motivant si sd asigure oportunitati de angajare viitorilor absolventi, printr-o colaborare stransa
ntre echipa scolii si reprezentantii mediului economic.

Un exemplu de buna practica pentru gestionarea situatiilor in care una dintre firme se retrage
din proiect dupa semnarea contractelor cu elevii este faptul ca agentii economici au convenit,
nca de la primele intélniri, ca in astfel de cazuri elevii sa fie preluati de un alt partener. Au existat
dificultati privind unii elevi care fie nu indeplineau conditiile minime de prezents, fie au incalcat
regulamentul intern, astfel ca au existat probleme cu preluarea acestora de catre alti agenti
economici.
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Abordarea scolii este de a incerca sa ofere o a doua sansa elevilor, lucrand in echipa cu consilierul
scolii si mediul privat.

in ce priveste personalul scolar, selectia profesorilor se face centralizat, prin Inspectoratul Scolar
Judetean, insd operatorii economici, prin partenerul Hotel Kolping, au in vedere si organizarea de
training-uri si workshop-uri pentru profesori, pentru a le oferi perspective noi asupra metodelor
de predare.

Cadrul strategic: probleme si solutii

Lipsa capacitatii de resurse umane specializate pentru proiectul scolii duale in cadrul agentilor
economici, dar si unitatii de nvataméant este una dintre principalele probleme cu care s-au
confruntat reprezentantii $colii duale in ospitalitate ,Cool Academy” din Brasov. Dincolo de
fondurile alocate, acest proiect implica un buget de timp, incepand din stadiul de promovare a
ofertei educationale.

Sunt necesare masuri de sustinere la nivel legislativ pentru a incuraja atat mediul economic privat,
cat si scolile pentru a deveni interesati de aceastd forma de invatamant, care aduce beneficii
importante societatii pe termen lung.

Sustinerea agentilor economici

Dacé in cadrul Scolii Kronstadt, firmele cu capital german in Brasov erau familiarizate intr-o
oarecare cu masura cu modelul scolii duale, agentii economici parteneri in cadrul Scolii ,Cool
Academy” au avut misiunea de a invata lucrurile din mers. De asemenea, au fost necesare discutii
privind importanta proiectului si a motivelor pentru care ar trebui sa investeasca in formare.

in domeniul ospitalitatii, intrarea intr-un astfel de parteneriat este o decizie de impact major pentru
un agent economic de dimensiune mica / medie, dat fiind c& pe langa efortul financiar, implica si
sarcini suplimentare pentru angajati. Nu toti partenerii au un segment de formare profesionala in
structura lor, pentru a le aloca aceste reponsabilitati. De regula, acolo unde sunt locuri mai putine
de practicd, are loc o incarcare mai mare a personalului existent.

Una dintre propunerile de sustinere a agentilor economici venite din partea scolii duale in
ospitalitate din Brasov este acordarea unui sprijin financiar bazat pe numarul elevilor absolventi
n cadrul fiecarei companii.

Sustinerea unitéatilor de invatamant
Dezvoltarea sistemului de invatamant dual in Roméania este franata si de reticenta scolilor fata de

implementarea acestuia. Decizia implica un anume demers birocratic, precum si addugarea unor
reponsabilitati pentru personal, inclusiv deplasari.

INVATAMANTUL PROFESIONAL DUAL - MODELE DE BUNE PRACTICI IN ROMANIA

O situatie speciald in cadrul noului sistem de invatamant dual este cea a maistrilor din scolile
profesionale. Daca in cadrul unei scoli profesionale traditionale, maistrul este alocat unei grupe,
sau unei clase si se ocupa personal de toti, dupa care fi insoteste la agentul economic pe o durata
relativ scurtd, in sistemul scolii duale maistrul nu mai contribuie efectiv la instruirea elevului,
decét intr-o micd masurd. Acesta evalueaza prezenta si pastreaza legatura cu agentul economic,
dar nu e mereu prezent in timpul practicii, care in anul 3 depaseste 70% din timpul studiilor. De
asemenea, maistrului nu i se pot deconta drumurile in Predeal, Poiana Brasov si drumurile intre
agentii economici.

Una dintre propunerile venite din partea reprezentantilor scolii duale in ospitalitate din cadrul
C.T. ,Maria Béiulescu” este crearea unui post dedicat claselor de invatamant dual in cadrul scolii,
legiferat de Ministerul Educatiei. De asemenea, este necesara si gasirea de solutii pentru colegiile
tehnice care au o ratda de promovare a bacalaureatului foarte scazuta si analiza oportunitatii
existente prin aportul mediului privat, ca partener.

Campanii de promovare a invatamantului dual

La nivelul perceptiei asupra invatamantului profesional, scolile se confruntd cu o reticenta
semnificativa atat din partea parintilor si elevilor, cét si a unora dintre profesori. Scoala duala in
ospitalitate din Brasov sustine importanta initierii unor campanii de informare si educare privind
avantajele unei meserii si a unui parcurs educational ancorat in realitate: ,Este greu sa il convingi
pe copil, dar este mai complicat sa il convingi pe parinte ca nu e totul diploma de facultate.”
Parcursul este, de altfel, deschis, ei pot sa se inscrie ulterior si la cursuri in regim seral, urmate
de studii universitare. O astfel de campanie e avuta in vedere si pentru sensibilizarea dirigintilor,
care adesea descurajeaza elevii sa se inscrie la scolile profesionale sau le prezintd in mod negativ.

Multiplicarea modelului

Scoala duald ,Cool Academy” din cadrul Colegiului Tehnic ,Maria Baiulescu” din Brasov este
prima scoala de formare profesionala duala in ospitalitate si ofera un model de bune practici care
pot fi aplicate si in alte orase din Romania.

Dincolo de acestea, unul din elementele esentiale ale succesului acestui proiect este echipa
competenta si dedicatd, atat la nivelul unitatii de invatamant, cat si la nivelul partenerilor din
mediul privat. Echipa de proiect a primit delegatii din alte orase si a oferit sprijin unor colegii
din Timisoara si Caransebes, participand la evenimente dedicate formarii profesionale duale
pentru a prezenta demersurile initiale, dar si rezultatele obtinute in cadrul scolii din Brasov, atat
reprezentantilor scolilor, cat si agentilor economici interesati.
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PARCURI INDUSTRIALE INTEGRATE — O NOUA PARADIGMA

11. Parcuri industriale integrate — o noua paradigma

Parcul industrial e definit de catre MDRAP ca ,0 zonad delimitatd in care se desfasoard activitati
economice, de cercetare stiintifica, de productie industriald si servicii, de valorificare a cercetarii
stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologica, intr-un regim de facilitati specifice, in vederea valorificarii
potentialului uman si material al zonei.”!

Cainstrumente de dezvoltare regionaléd/ locala, acestea au ca scop atragerea de investitii si reprezinta
o directie strategica importanta a Romaniei, sprijinita la nivel guvernamental. in 2014, prin Hotararea
Guvernului nr. 959/2014 a fost infiintat un Comitet interministerial pentru stimularea si facilitarea
infiintarii de noi parcuri industriale?, din care fac parte cate un reprezentant al Ministerului Economiei,
al Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, al Finantelor Publice, al Fondurilor Europene si
al Educatiei Nationale. Acest comitet reflectd nevoia de a aborda in mod integrat crearea unor noi
parcuri industriale, insé aceastéd abordare e necesara la toate nivelele, astfel incét initiativa sa fie
valorificata si sa aiba un impact pozitiv cat mai sustenabil.

in acest sens, conceptul de parc industrial integrat (Integrated Industrial Parks - 12P) dezvoltat de
catre Delwer Systems - Brasov se refera la cresterea atractivitatii parcurilor industriale si crearea de
valoare addugata atat pentru investitori si regiune, cat si pentru angajati. Un astfel de parc ofera
angajatilor o serie de beneficii suplimentare precum facilitati educative (gradinita, scoala duala de
formare profesionald, centre de formare), asigurare medicala, facilitati gratuite de sport, cantina si
apartamente pentru angajati, si este bine conectat din punct de vedere al transportului.

La nivel regional, crearea de locuri de muncé si atragerea investitorilor, precum si pastrarea si
atragerea fortei de munca de tip calificat din alte regiuni sunt doar cateva din principalele avantaje
ale implementarii acestui concept de parcuri industriale. Investitorii beneficiaza de valoare adaugata
prin reducerea riscurilor si valorii de investitie, o relatie eficientd cu autoritatile publice si know-how
administrativ, si mai ales, retentia resurselor umane, prin planul de beneficii si servicii integrate oferit
angajatilor.

Colaborarea stransa cu autoritatile publice incad de la primele discutii este esentiald pentru
hotararea cele mai bune locatii pentru un anumit tip de industrie si nevoilor specifice la nivel regional,
astfel incat sa se stabileasca un parteneriat pe termen lung de dezvoltare a proiectului, dincolo de
acordarea de autorizatii.

Un alt principiu pentru implementarea modelului I2P este accentul pe povesti de succes, prin proiecte
initiale la scala redusa. In cadrul scolii profesionale duale, este recomandabil s3 se inceapa doar cu o
materie, realizatd insa la cel maiinalte standarde de calitate, dupa care, pe baza experientei de succes,
optiunile se pot multiplica.

Astfel, parcurile industriale integrate au potentialul de a aduce stakeholderii la aceeasi masa si aduc
valoare adadugata pentru angajati, regiune si pentru mediul economic, asigurand un grad ridicat de
retentie, dar si de calitate profesionala, prin angajarea de personal calificat si integrarea invatamantului
n sistem dual. Modelul Integrated Industrial Parks dezvoltat de catre Delwer Systems Brasov sustine
astfel o noua paradigma, care pune accentul pe angajati si calitatea vietii, sustinand in acelasi timp
cresterea atractivitatii parcurilor industriale pentru toate partile implicate.

1 http://www.mdrap.ro/administratie/-8388
2 http://www.mdrap.ro/userfiles/parcuri_industriale/cipi/HG_959_2014.pdf
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